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      โทรสาร  038 – 591084 



ค ำน ำ 

สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น มีสาเหตุ
เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ     
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนมีโอกาส   
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก  
การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น  และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ 
(องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ   
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงถือเป็น
ภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความ
สูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

       
 

      (นางวรลักษณ์  รัตนา) 
      นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงคำ 

      ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
           11 มีนำคม  2563 



สารบัญ 
 
                     หน้า 
 
แผนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา              
บทน า 
  
  บทที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพทั่วไปของ อบต. บางคา      1 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       1 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       1 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       1 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       2 
   ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้้า ทางอากาศ) 2 
   ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้้าล้าคลอง      2 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        2 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย      2 
๑.๒.๒ สถิติภัย        3 

  ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ อบต. บางคา  5 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี       6 

  บทที่ ๒ หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     7 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       7 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย      7 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    8 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    9 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        9 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)   9 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. บางคา  10 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       10 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       10 
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต. บางคา (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)    ๑4 
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      ๑4 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ้าเภอและจังหวัด              ๑4 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง   ๑4 
                             ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นท่ี                                           14 
     ๒.๗.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล ๑5 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หน้า 
 

 บทที่ ๓  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย        ๑7 
 ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                                    17 
           3.2 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย     ๑7 
                 3.2.1 นิยามความเสี่ยง                17 
      3.2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย             18 
            ๓.๓  พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 19 
 ๓.4 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    21 
  ๓.4.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ      21 
  ๓.4.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย    22 
                  3.4.3 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน               24 

  ๓.5 การแจ้งเตือนภัย        ๒5 
   ๓.5.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า      ๒5 
   ๓.5.๒ การแจ้งเตือนภัย       ๒5 
   ๓.5.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย    ๒5 
   ๓.5.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย      ๒6 

   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        ๒8 
                     4.1 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา                  28 
        ๔.๑.1  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต. บางคา   ๒8 
   ๔.1.2  บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต. บางคา       ๒9 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย               30 
  4.3 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน             31 
  ๔.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        32 
   ๔.4.๑  หลักการปฏิบัติ        32 
   4.4.2  การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ      32   
  ๔.5 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน        42 
   ๔.5.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน    43 
   ๔.5.๒ หนว่ยงานสนับสนุน             43 
   ๔.6 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน     45 
   ๔.7 การอพยพ          45 
   
 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 
  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 47 
   (Damage and Need Assessment : DANA5 
   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    ๔7 
   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   ๔7
  ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค       ๔7 
                      ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว                  48 
  ๔.๑1 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย     51 
  ๔.๑2 การอพยพกลับ        51 
  ๔.๑3 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   51 
   ๔.๑4 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  51 
                      4.15 การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒                  52 

  บทที่ ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย        53 
   ๕.1 ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น  54 
   ๕.2  การฟื้นฟู         55 
   ๕.2.1  การฟื้นฟูระยะสั้น       56 
    ๕.2.2  การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว     58 
    ๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ       58 

 บทที่ ๖  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  60 
  ของ อบต. บางคา ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๖.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  60 
   ของ อบต. บางคา ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๖.2  การติดตามและประเมินผล       62 
   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล     63 
   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด้าเนินการติดตามและประเมินผล  63 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา       64 
   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  64 
   ของ อบต. บางคา 
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 ภาคผนวก 
ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   00 

 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขต อบต. บางคา 
ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ค. บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง/  

 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ อบต. บางคา 
ง. บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ อบต. บางคา   
จ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์     

 ที่ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฉ. บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ 
ช. บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพ  
ซ. บัญชีรายชื่อสถานที่ส้าคัญในเขต อบต. บางคา    
ฌ. แบบส้ารวจศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ญ. ตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง     
ฎ. ค้าสั่งจัดตั้งกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. บางคา  
ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับ 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 
ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form)  
ฑ. แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะที่ 2 (Multi Cluster Initial and        

Rapid Assessment - MIRA ) 
ฒ.  ค้าสั่งแต่งตั้งคณะท้างานจัดท้าร่างแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 
ณ.  ประกาศใช้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหาร

ส่วนต้าบลบางคา ประจ้าปี พ.ศ. 2563 
----------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญแผนภาพ 
 
                      หน้า 
 
 แผนภาพที่ ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          บทน้า 
 แผนภาพที่ ๒–๑  :  แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   9 
       ของ อบต. บางคา 
 แผนภาพที่ ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย  ๑3 
 แผนภาพที่ ๒–๓  :  องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑4 
 แผนภาพที่ ๓–๑  :  กระบวนการแจ้งเตือนภัย      ๒6 
 แผนภาพที่ ๔–๑  :  โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต. บางคา    ๒8 
 แผนภาพที่ ๔-๒  :  การจัดบุคลากรประจ้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น   30 
 แผนภาพที่ ๔–๓  :  ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. บางคา  44 

แผนภาพที่ ๔–๔  :  โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวของ อบต. บางคา    50 
 แผนภาพที่ ๕–๑  : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 53 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
 
                      หน้า 
 
 ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ อบต. บางคา      3 
 ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ อบต. บางคา               3 
 ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ อบต. บางคา      4 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ อบต. บางคา      4 
ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ อบต. บางคา                       5 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล้าดับความเสี่ยงภัยของ อบต. บางคา               5 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ อบต. บางคา      6 
ตารางท่ี ๒-๑  :  ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ       7 
ตารางท่ี ๒-2  :  รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่                      16 
                     องค์การบริหารส่วนต้าบลบางคา 
ตารางที่ 3-1  :  ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว         18 
                     พายุโซนร้อน และอุทกภัย 
ตารางท่ี ๓-๒  :  ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย อบต. บางคา  20 

 ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่           33 
          ตารางท่ี ๔–2 :  การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัยของ อบต. บางคา              34 
          ตารางท่ี ๔–3  : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว                          49 
 ตารางท่ี ๖–๑   :  แนวทางการด้าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ   60 
 



 
 
 
 

แผนที่ต ำบลบำงคำ อ ำเภอรำชสำส์น จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
 

 
ต ำบลบำงคำเนื้อที่ทั้งหมด 36.6 ตารางกิโลเมตร หรือประมำณ 22,875 ไร ่

           ตั้งอยู่พิกัด :   ละติจูดที่    13.7864037.14888678 
                        :   ลองติจูดที่   101.2846514582634 

 



 

 

บทน ำ 
   
   ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว  พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เช่น  การตัดไม้
ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม  ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด  และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม  ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น       
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางคาจึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา          
พ.ศ. ๒๕๖3 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการ
สาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย 
โดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ได้แก ่การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การ
เผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

 

                           
แผนภำพที่ 1-1 : วงจรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 

 



 

 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา       
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพ่ือให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก
เหตุสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๑ 
 

บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 
       ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

   ๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา  ตั้งอยู่ที่....11....หมู่ที่...2......ต าบล...บางคา...

อ าเภอ...ราชสาส์น........  จังหวัด...ฉะเชิงเทรา........มีพ้ืนที่ประมาณ............36.6........ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ..........22,875............ไร ่  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ        ติดต่อกบั   ต าบลดงน้อย     อ.ราชสาส์น             จ.ฉะเชิงเทรา 
  ทิศใต ้           ติดต่อกับ   ต าบลเมืองใหม่   อ.ราชสาส์น             จ.ฉะเชิงเทรา 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ   ต าบลเมืองเก่า    อ.พนมสารคาม         จ.ฉะเชิงเทรา 
  ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ   ต าบลปากน้ า      อ.บางคล้า              จ.ฉะเชิงเทรา  

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีทั้งหมด....6......หมู่บ้าน ได้แก่ 

1. หมูที่ 1 บ้านไผ่ขวาง 
2. หมู่ที่ 2 บ้านราชสาส์น 
3. หมู่ที่ 3 บ้านบางคา 
4. หมู่ที่ 4 บ้านเตาอิฐ 
5. หมู่ที่ 5 บ้านดอนทอง 
6. หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้ตาย 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                     องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น......2,096........คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย...............1,074..........คน เพศหญิง.............1,022..........คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0 - 14 ปี) เด็กชาย.....156......คน เด็กหญิง......119.....คน 
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย....179.....คน เพศหญิง......241.....คน 
จ านวนผู้พิการ  เพศชาย.......43.......คน เพศหญิง......41.......คน 
จ านวนสตรีมีครรภ์...............0................คน 
จ านวนผู้ป่วยติดเตียง.............3..............คน 
จ านวนครัวเรือน.............903............ ครวัเรอืน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ...........4...........คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา...........พุทธ......... ร้อยละ.....100 %........ 
ข้อมูล ณ วันที่ .....22......เดือน.....ตุลาคม......พ.ศ.......2562..........               

    (ท่ีมา : ข้อมูลส านักทะเบียนราษฎร์อ าเภอราชสาส์น) 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๒ 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ประมาณร้อยละ.......80..

ประกอบอาชีพ.............ท านา............เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ    การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว์ /
     การประมง       /เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัวต่อปี/ ประมาณ .............76,233..............บาท  
            ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานระดับต าบล ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอราชสาส์น 

   ๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
         องค์การบริหารส่วนต าบลบางคามีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน

ระหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่ และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงน้อย และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข..........
378 (หลวงฤทธิประศาสน์) / 3444(ถนนพนมสารคาม - ราชสาส์น - ดงน้อย) / ฉช 3028(ปากคลองท่า
ลาด - ราชสาส์น) 
  ๑.๑.6 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 

         องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม     
มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 

- คลองท่าลาด ไหลผ่านพ้ืนทีห่มู่บ้าน หมู่ที่ 1, 2 , 3 , 4 , 6 
- คลองจรเข้ตาย ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 4, 6 
- คลองไผ่กลึง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน หมู่ที ่2, 5 
- คลองดอนทอง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน หมู่ที ่5 
- คลองชวดโสน ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 5 
- คลองหนองตาปั้น ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 5 
- คลองหนองน้ าเปรี้ยว ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 4 
- คลองตะเคียน ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 1 
- คลองสมอ ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 1 
- คลองตาลอย ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 1 
- คลองทางหลวง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 1 
- คลองหนองหัวช้าง ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 4 
- คลองหนองเฉลว ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้านที่ หมู่ที่ 4 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ส่วนใหญ่
เกิดภัยจากอุทกภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ราบลุ่มติดคลองท่าลาด ในช่วงฤดูฝนมีน้ าไหล
มาจากอ าเภอท่าตะเกียบ สนามชัยเขต และพนมสารคาม ท าให้น้ าล้นตลิ่ง มีน้ าท่วมขัง ในพ้ืนที่ทั้งต าบล
บ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นเสียชีวิต 
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๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและ

สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 
  
         (ที่มา : รายงานความเสียหายและการช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัย อบต. บางคา พ.ศ. 2562) 
                                      ข้อมูล  ณ วันที่ 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
 
 

        (2)  วาตภัย 
ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวนบ้านเรือนที่

เสียหายทั้งหลัง )หลัง(  
จ านวนบ้านเรือนที่

เสียหายบางส่วน )หลัง(  

๒๕๕๘ 1 1 0 4 3,001 
๒๕๕๙ 1 4 0 40 228,994 
2560 0 0 0 0 0 
2561 2 3,4 0 2 46,000 
2562 2 1, 5 0 8 22,410 
รวม 6 - 0 54 300,405 

       
                     ( ที่มา : สรุปผลการส ารวจข้อมูลผู้ประสบภัยพิบัติ(วาตภัย) อบต.บางคา) 

ข้อมูล  ณ  วันที่ 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นทีป่ระสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
)บาท(  

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

2558 0 0 0 0 0 0 0 
2559 0 0 0 0 0 0 0 
2560 0 0 0 0 0 0 0 
2561 1 1,2,3,4,6 101 0 0 0 0 
2562 0 0 0 0 0 0 0 
รวม 1 - 101 0 0 0 0 
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      (3) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที ่ 
ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2558 0 0 0 0 0 0 

๒๕๕9 1 1 150 0 0 0 

๒๕60 0 0 0 0 0 0 

2561 0 0 0 0 0 0 

2562 1 1 - 6 49 1,276 0 5.1 

รวม 1 - 199 1,276 0 5.1 

         

        (ท่ีมา : ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง) 

         ข้อมูล  ณ  วันที่ 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563    
   

    (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๕๘ 0 0 0 0 0 0 
๒๕๕๙ 0 0 0 0 0 0 
2560 0 0 0 0 0 0 
2561 0 0 0 0 0 0 
2562 0 0 0 0 0 0 
รวม 0 0 0 0 0 0 
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    (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิด

เหตุ 
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕๘ 1 
ทางเข้าวัดเตาอิฐ     

หมู่ที่ 4 ต าบลบางคา 
1 0 0 

๒๕๕๙ 1 
หน้าบ้าน           

นายนิวัตร เทพรัตน์ 
หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 

0 1 25,000 

2560 - - - - - 

2561 6 หมู่ 4 ต าบลบางคา 1 5 - 

2562 1 หน้าจุดตรวจเทศกาล
สงกรานต์ อบต.บางคา 0 1 3,600 

รวม 2 - 1 1 28,600 

ที่มา: สถิติการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ต าบลบางคา ข้อมูล ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 
 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได ้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย น้ าล้นตลิ่งจากคลองท่าลาด 
2 วาตภัย พายุฤดูร้อน 
3 ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง, ขาดแคลนน้ าในการอุปโภค 
4 อัคคีภัย ไฟไหม้หญ้าริมทาง 
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 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ า

ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิด
บ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมี
การใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางคา จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
 

หมายเหตุ: เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ 

การด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางคา พ.ศ. ๒๕๖3 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   เมื่ อ เกิดหรือคาดว่ าจะ เกิ ดสาธารณภัยขึ้ น ใน พ้ืนที่ อ งค์ การบริ หารส่ วนต าบลบางคา                      
นางวรลักษณ์ รัตนา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและ
อาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงาน



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๘ 
 

นายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็น
สาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศ โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
น าไปสู่การพัฒนา ที่ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – 
ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

           ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึง
ป้องกัน ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา                       
พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
และความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นก็จะสามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุ่มในชุมชน 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา    
มีทีม่าจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา(โครงการที่ใช้งบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอ่ืน ๆ ได้แก่ งบกลางขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา  โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

         (๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

 ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
            องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไป
ใช้จ่ายเพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ หาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนทีต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์ว่า
ด้วยการตั้งงบประมาณ เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน    
ต าบลบางคา  

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั ง ไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา  
         ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     

ในองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ  
สาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ           

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่ บั งคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน              

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ             
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
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เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบก าลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี         
ทีน่ายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

          (4) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          (5) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(5.1) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.)  

ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กร
บริหารส่วนต าบลบางคา ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ
อ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลดงน้อย และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่  หรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมี           
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ ให้กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพ้ืนที่ 
(นายอ าเภอราชสาส์น) ทราบทันที  
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    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ  )กอปภ.อ(.  

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
)นายอ าเภอ(  

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  
ผู้อ านวยการจังหวัด 

)ผู้ว่าราชการจังหวัด(  
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

)นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด(  
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ )บกปภ.ช(.  

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
)รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล  )กอปภ.อบต(.  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกองค์การบริหารส่วนต าบล(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล(  

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา  )กอปภ.เมืองพัทยา(  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเมืองพัทยา(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ปลัดเมืองพัทยา(  

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล  )กอปภ.ทน . /ทม/.ทต(.  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเทศมนตรี(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ปลัดเทศบาล(  

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผู้อ านวยการกลาง  
)อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้อ านวยการเขต(  
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา(เม่ือเกิดหรือคาดว่า 
          จะเกิดสาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา เพ่ือท าหน้าที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย
ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 

  
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณส์าธารณภัยทีเ่กิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก          
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา และ        
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบางคารายงาน
ผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้งประสานกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
ดงน้อย และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่ ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงน้อย หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่ ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ให้การสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
         ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางคา กับ สัสดีอ าเภอ ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงาน
ร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหว่างผู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน    
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว        
และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล 
บางคา (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 27(5) 
            (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
 
ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

กู้ภัยพนม 
มูลนิธิช่วยนักเรียนในฉะเชิงเทรา 
มูลนิธิทวีพลังธรรม 
พุทธสมาคมฉะเชิงเทรา 

038 – 836693 
038 – 511249 
038 – 848294 
038 - 511709 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
        ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
ฉบับนี้ มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ตาม
แนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความ
พร้อม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม 
ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการ
ปัญหา โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหาย   
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
        3.2 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                         3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้
เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วง
เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง 
ได้แก่ ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 

  การวิเคราะห์ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการก าหนดลักษณะขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมิน
สภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity)    
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิ ตและสิ่งแวดล้อม เป็นการ
วิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลการะทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงอย่างมีระบบ 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
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ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

 3.2.2 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
      ขั้นที่ 1 การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง 

และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ขั้นที่ 2 การประเมินภัย ขั้นที่ 3 การประเมินความล่อแหลม ขั้นที่ 4 การ
วิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ ขั้นที่ 5 การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ 6 การ
จัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง ขั้นที่ 7 การพัฒนาหรือปรับปรุง
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา     
จัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์       
สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น         
เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การ
ป้องกันหรือหลีกเลี่ยง)  (๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือ
สาธารณภัย และ (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
       ทั้งนี้  ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณี
แผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และอุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑ 
 
 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

แผ่นดินไหว 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายสิ่งก่อสร้างและ
โครงสร้างที่เปราะ 
บางทั้งหมดจาก
บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงสูง 
ซึ่งจะได้รับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงต่อ
ทรายเดือดหรือ
ทรายเหลว 

ใช้วัสดุและวิธีการ
ก่อสร้างที่ทนต่อ
แผ่นดินไหว     
ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งก่อสร้าง 
การซ่อมแซมและ
เสริมความแข็งแรง
อาคาร การวางแผน
การใช้ที่ดิน      
โดยค านึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ
กิจฉุกเฉิน         
ซึ่งครอบคลุมทั้ง
บริเวณการเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหว      
การซ้อมรับมือ
แผ่นดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและ
สิ่งของส ารองจ่าย 
การฝึกทีมค้นหา
และช่วยเหลือ         
การให้ความรู้แก่
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผ่นดินไหว 
การรวมกลุ่ม   
ความเสี่ยง เงินทุน
ส าหรับซ่อมสร้าง 
และกองทุน     
ออมทรัพย์ชุมชน
ส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 
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ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การป้องกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

พายุโซนร้อน 
และอุทกภัย 
(ตัวอย่าง) 

ย้ายชุมชนที่สุ่มเสี่ยง
ออกห่างจากชายฝั่ง
และเส้นทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่
ต่ าซ่ึงเส่ียงต่อ
อุทกภัย 

ก่อสร้างแนวก าบัง
ลมหรือใช้พื้นที่  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
ก่อสร้างคันดินหรือ
เขื่อนหรือก าแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เป็น
แนวกั้นน้ า        
ยกอาคารให้บริเวณ
เสี่ยงต่อน้ าท่วม   
อยู่เหนือระดับน้ า  
ที่คาดการณ์ไว้ ใช้
แนวก าบังธรรมชาติ 
เช่น ป่าชายเลน 
วางแผนที่ดิน เป็นต้น 

การเฝ้าระวัง     
การพยากรณ์    
การเตือนภัย
ล่วงหน้าส าหรับ
พายุไต้ฝุ่น        
การเตือนภัยน้ าท่วม
ล่วงหน้า         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
การหาที่หลบพายุ
ไต้ฝุ่นและก าหนด
ศูนย์อพยพฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซ่อม
ซ่อมสร้าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์
ของชุมชนส าหรับ
การซ่อมสร้าง
โครงการรับซื้อบ้าน
ในพ้ืนที่น้ าท่วมถึง 
 

 
  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่ 
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน  /กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย /ดาวน์โหลด/          
ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ 
               ๓.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ จากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางคารับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ต าบลบางคา ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดความเสี่ยงจากภัยต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
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 ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางคา 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ 
1 – 5 

หมู่ที่  
6 

 - เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีคลองท่าลาด
ไหลผ่าน ซึ่งรับน้ ามาจากคลองสียัด
และแควระบม ในอ าเภอท่าตะเกียบ 
ไหลผ่านอ าเภอสนามชัยเขต พนม
สารคาม ไหลลงสู่แม่น้ าบางปะกง    
ที่อ าเภอบางคล้า มีหมู่ที่  6 ต าบล  
บางคา เพียงหมู่เดียวที่มีอาคารบังคับ
น้ ากั้นระหว่างคลองจรเข้ตายกับ
คลองท่าลาด  
- ประชาชนบางส่วนปลูกบ้านพัก
อาศัยติดริมคลองท่าลาด ยกเว้นหมู่ที่ 
5 ต าบลบางคา 
 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีลูกข่ายระบบเสียงไร้สาย
ไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

- ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ
สนับสนุนขุดลอกแหล่ง
น้ าเป็นประจ าทุกปี 
- ขุ ด ล อ ก วั ช พื ช เ ป็ น
ประจ าทุกปี 
 
 
 
 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ า 
- ติ ดตั้ ง ลู กข่ ายระบบ
ประชาสัมพันธ์เสียงไร้
สายให้ครอบคลุม ทั่วถึง
ทุกหมู่บ้าน 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 
1 

หมู่ที่ 
5 

หมู่ที่ 
2 , 3 , 
4 , 6 

- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้ า   
ในปริมาณมากและต่อเนื่ องทั้ งปี 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1 ต าบลบางคา 
 
 

- มีแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทานที่ดี 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพ้ืนที่
ป่า เช่น  การปลูกป่า 

วาตภัย หมู่ที่ 
1 , 2 ,  

5 

หมู่ที่ 
4 , 6 

หมู่ที่ 
3 

- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู่
ภายใต้ อิทธิพลของลมมรสุมโดย 
เฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1 , 2 , 4 , 5 , 6 
- บุคลกรที่มีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ ทุกหมู่บ้าน 
 
- อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น แ ล ะ
สภาพแวดล้อมขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให้ เกิดความปลอดภัยโดย 
เฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 1 , 2 , 4 , 5 , 6 

- ติ ด ต า ม ส ภ า พ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดูมรสุม 
- จั ด ห ลั ก สู ต ร อบ ร ม
บุ ค ล า ก ร ที่ เ ป็ น ก ลุ่ ม 
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
- มี ก ารปรั บปรุ ง และ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได ้
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อัคคีภัย - - หมู่ที่  
1 - 6 

- ประชาชนขาดความตระหนั ก     
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หมายเหตุ : ตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่่า)  
 
       ๓.4 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
             ๓.4.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
     เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางคามีพ้ืนที่  36.6 ตารางกิโลเมตร          
สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภัยจากอุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง อัคคีภัย จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
                  (๑) ด้านโครงสร้าง 
       องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้วและได้รับงบประมาณจัดสร้างอาคารบังคับน้ าคลองจรเข้ตาย ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ก่อสร้างหรือซ่อมแซมบ้านที่อยู่อาศัยให้แข็งแรงสามารถต้านลมพายุได้ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพื้นท่ี 
                  (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                          การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผน
และกิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
                   (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
                    (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้ง
จัดเก็บข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
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๓.4.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
   เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง     ใน

การป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชน        
ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 

              (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
              เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน 
ด าเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
                    (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
                  (๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
                  (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์       
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์  เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย 
                  (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ      
ถึงระยะเวลาภาวะที่จะคุกคาม(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
        (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของ
ชุมชน 
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การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
                 รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

             (๔) การเตรียมการอพยพ 
                กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา        
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
                (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระส าคัญประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนด
เขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
                 (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
          (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
                       กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา        
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
                       (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
                (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการ
โรงเรียน 
                (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
                (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
          (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
                กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาจะ
จัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความ
พร้อมเป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
                       (๖.๑)  เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
                            (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือ
ลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
                (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้ เมื่อเกิด
สาธารณภัย 
                      (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
                แผนการบริหารความต่อ เนื่ อ ง  เป็นแผนปฏิบัติ งานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน                  
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่าง ๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ   
ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท า
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจ
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ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต            
เพ่ือด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
                (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
                (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
                (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
                (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
                     - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล     
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
                     - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
                     - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
                     - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 
       ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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    ๓.5 การแจ้งเตือนภัย 

การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะ
เกิดภัย เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.5.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
          เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิด
สาธารณภัยไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.5.๒ การแจ้งเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่      

อาจได้รับผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัย
ไม่ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก       
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย     

         (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
      (๒.๑)  แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/

หมู่บ้าน 
    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

3.5.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 
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      เฝ้า
ระวัง 
ติดตาม    
        

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

    การ
แจ้งเตือน

ภัย 

   การ
รับมือ 

    และ
อพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดตั้งศูนย์ ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่

แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่

ก าลั งควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยั งสถานที่ปลอดภัย         
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่ สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น  ให้จัด เตรียมความพร้อม            
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจ า 

 
๓.5.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
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                               กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาจัด
ชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติ งานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้ง
การเตือนภัย เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง(Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ทางโทรศัพท์หมายเลข 038 – 591084 วิทยุ
สื่อสาร ความถี.่........-.......MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 038 - 591084 
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทาง หมายเลขโทรศัพท์ 038 - 53-6025 / โทรสาร 0-3853-6026 ตามแบบรายงาน
เหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถี ่150.075 MHz. 
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

              4.1 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
   เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ
โดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วน
ต าบลดงน้อย และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่ หรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอพนมสารคาม 
  ๔.๑.1 โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัต ิการฉุก เฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา         
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจง้เตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๒๙ 
 

   ๔.1.2 บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วน       
ต าบลบางคา มีดังนี ้

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
    (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย  กู้ชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
    (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร  
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ฯลฯ 
    (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
          (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
          (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
           ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม
แผนภาพที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
 

ที่ปรึกษา /ผู้เชี่ยวชาญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
     ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
           เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ให้ยุติโดยเร็ว แผนการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให้ผู้อ านวยการจังหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอ าเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) ดังนั้น   
เมื่อผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
             (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
     (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
(ระบุชื่อ อปท.) 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- งานป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลบางคา 
- ก านันต าบลบางคา 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 - 6 
- สมาชิกสภา อบต.บางคา 
- อปพร. /อสม. 

  

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

-   ปลัด อบต.บางคา 
- ส านักงานปลัด อบต.บางคา 
- สมาชิกสภา อบต.บางคา 
- อปพร. /อสม. 
- ผู้อ านวยการโรงเรียนราช

สาส์นวิทยา 
- ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดจรเข้

ตาย 
 
 

 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองการศึกษาฯ 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- กองส่งเสริมการเกษตร 
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 - 6 
 

- ส านักงานปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๓๑ 
 

        (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของ
ตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับผิดชอบของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด 
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น  
ที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
        (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
และให้น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุ
ที่มีอยู่มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
เป็นล าดับแรกๆ 
        (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
                            ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย ปรากฏตามภาคผนวก ฐ
        ๔.3 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
            เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น
เป็นภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ      
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือ กิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบ
และให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.)          
เพ่ือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้
ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
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                   ๔.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
                         4.4.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่าง ๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต  
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ - ๔๘ ชั่วโมง (1 - 2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘ - ๗๒ ชั่วโมง (๒ - ๓ วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1 - 3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
               ๔.4.2 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้วางแผนการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
 (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์        
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น 
โดยค านึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางคา 
 (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
                                              (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกดิขึ้น  
                                              (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
                                              (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
                                          (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล             
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่
อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย  
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                                          (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้  
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้อง
รายงานตัว  ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลัง
เสร็จสิ้นภารกิจ 
                                          (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
                                   (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
             ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้ ก าหนด
โครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น
เป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคามีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางคา ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวนมาก และผู้อ านวยการ
จังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา เป็นการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา จะรับข้อสั่งการจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
ตามตารางท่ี ๔-๑  
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 

 
ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 
องค์กรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 
ในภาวะปกติ 

 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อ าเภอ/อบต. 

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.อบต. ......1......แห่ง 
 
กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน....1....แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ    
  (ศบก.อ.) จ านวน........1.....แห่ง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 

 
 

 
ผู้อ านวยการ

อ าเภอ 
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                (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
                - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
     - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้
หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
     - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ใน
การกู้ภัย 
    
ตารางท่ี ๔-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 
4.1) 

ส่วนอ านวยการ ปลัด อบต.บางคา 
081 - 7958086 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและ
รายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ า ง ค า  แ ล ะก อ ง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณา
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และ
ประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
086 - 8192880 

๓ ออกส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื้นที่และ
ประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผนรับมือกับ
สถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ ประธานสภา อบต.บางคา 
081 - 7236060 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิด
สาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดย
พิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับ
ผ ล ก ร ะ ท บ  ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง  แ ล ะ
ความสามารถของ พ้ืนที่ ในการรั บภั ย 
แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา 
รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนว
ทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัด
จรเข้ตาย 

089 - 4583600 
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ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน
อย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  
 
 

ส่วนอ านวยการ ปลัด อบต.บางคา 
081 - 7958086 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้อง
ของการเกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน
พ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ 
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่
มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจาย
ข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน 
ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย บ่งบอกถึง
อันตรายที่ก าลั งจะเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน 
รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือน
จนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร 
เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ 
ให้ ใช้ สัญลักษณ์การ เตือนภัย  เช่น  ธ ง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการ
ซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้วเป็น
ต้น 

ส่วนอ านวยการ ประธานสภา อบต.บางคา 
081 - 7236060 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะเกิด
อันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่
การป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พร้อม
ทั้ ง ร า ย ง า น ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ รายละเอียด
ปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 
 
 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายกคนที่ 1 
086 - 0718381 
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ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging 
Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้
เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของ
ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่อง
จักกล ยานพาหนะ) ที่ได้มาและพร้อมใช้ 
เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
086 - 8192880 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการ
สาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุ
อุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือ
รอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒)  ระดมทรัพยากร เข้ า พ้ืนที่ เตรียม
ปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 
เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน รองนายกคนที่ 2 
081 - 4229164 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุน
การเผชิญเหตุ  
ออกเป็น.......3......โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 , 5  มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 , 5   รับผดิชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ที่ 2 , 6  มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 , 6   รับผดิชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ที่ 3 , 4  มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 , 4   รับผดิชอบพื้นท่ี 

ส่วนอ านวยการ ปลัด อบต.บางคา 
081 - 7958086 
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ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้า
ปฏิบัติการจัดการสาธารณภยั 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไม่ให้
ลุ ก ล า ม ข ย า ย ตั ว  ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่                   
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วม
ปฏิบัติงาน เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไป
ปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ 
 

รองนายกคนที่ 1 
086 - 0718381 

 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก 
ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็น
ล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่
ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัย
โดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพ
กู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  ในพ้ืนที่
ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและ
สัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของสถานการณ์
ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่
วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่โดยทางรถยนต์
หรือทางเรือได้  ให้ ประสานขอรับการ

ส่วนปฏิบัติการ ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๓๘ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหาร
หรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑ .๒.๕) จัดตั้ งศูนย์ พักพิง
ชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือนเสียหาย
อย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบ
ศูนย์พักพิงชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้
อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์
และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลใกล้ เคียง เข้าช่วย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑ .๒ .๗ )  กรณี โ คร งสร้ า ง
พ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่งซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และ
ประปา แล้วแต่กรณีให้สามารถใช้การได้
หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการ
สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (๑ .๒ .๘ ) จัด เตรียมเครื่ อง
อุปโภคบริ โภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่
จ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความส าคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหา
ญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร     
น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว  ข้อมูล
สถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของ
ผู้ ป ร ะสบภั ย ใน เบื้ อ งต้ น  เ พ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วง
ร ะหว่ า ง เ กิ ดภั ย แ ล ะจั ด ท า บั ญ ชี ก า ร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๓๙ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้าน
การรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  ที่จ าเป็น
ม า ยั ง พ้ื น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ เ ต รี ย ม
สถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม 
และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิง
ชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่
ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย พร้อม
ทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทาง
จราจรให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัด
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและ
จัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัยและศูนย์
พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือ
รวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการติดต่อ
ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถาม
ข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ 
ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความส าคัญกับการ
ค้ น ห า ผู้ ร อ ด ชี วิ ต อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก
ปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการ
ศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้
จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพ
ในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๔๐ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมข้อมูลทั้ งหมดเพ่ือการตรวจ
พิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        ( ๓ . ๒ )  ก า ร จั ด ห น่ ว ย บ ริ ก า ร
ประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการ
แพทย ์
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัย
อย่ า ง ใกล้ ชิ ด  ตลอดจนประสาน การ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับ
ข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น ความต้องการ
เบื้องต้น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง   
(๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก     
(๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน การปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) 
และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ 
ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการ
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้ อมทั้ ง สนั บสนุ นการปฏิ บั ติ ง าน ให้
ค ร อบคลุ ม แ ละทั่ ว ถึ ง  ต ลอดจน กา ร
สั บ เ ป ลี่ ย น ก า ลั ง พ ล เ พ่ื อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ
ปฏิบัติ งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  
โรงเรี ยน วั ด  เขตพระราชฐาน แหล่ ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้อง
ระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  
ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ รองนายกคนที่ 1 
086 - 0718381 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนุน รองนายกคนที่ 2 
081 - 4229164 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่ง
ปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร 
น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นที่
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน รองนายกคนที่ 2 
081 - 4229164 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๔๑ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและ
จัดท าข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภัยใน
เบื้ อ งต้ น  และร าย งานให้ อ า เ ภอ เ พ่ื อ
ประกอบการร้องขอการสนับสนุน และ
น าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ
ช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร 
น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอ านวยการ หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
086 - 8192880 

๑๗ จัดตั้ งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม ( Joint 
Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท า
หน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการ
เหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์  สามารถเข้าถึ งข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลาง
ของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภท
ที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล 
เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้ เกิดความ
ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้า
มาอยู่รวมกันใน  ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
086 - 8192880 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการ
พิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอ านาจ
หน้ าที่ การปฏิบั ติ ของส านั กงานต ารวจ
แห่ งชาติ  และหรือ ตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ 
(วัดและตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้ายศพ 
หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็น
ระบบ 
 

ส่วนปฏิบัติการ ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๔๒ 
 

ล าดับ
ที ่

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์     
สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ 
แ ล ะ เ มื่ อ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ห รื อ ยื น ยั น
สถานการณ์ สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว 
ให้ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้ง
อย่างปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ ปลัด อบต.บางคา 
081 - 7958086 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัย
ยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์
สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือ
กลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัย
ต่อไป โดยจัดระเบียบและล าดับก่อนหลัง
การอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ ก านันต าบลบางคา 
083 – 7867132 

 
 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง 
และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ าซ้อน เกิน
ขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับ
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดงน้อยและกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเมืองใหม่  และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

ส่วนอ านวยการ ปลัด อบต.บางคา 
081 - 7958086 

  
  ๔.5 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
     การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
มอบหมายให้...............-......................เปน็ผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ...........-..............เพ่ือใช้เป็นความถ่ี
วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการ
ประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ 
โดยก าหนดให้.................-...................เปน็ผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
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  ๔.5.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืน
ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
           (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
       หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่.....ส านักงานปลัด 
หมายเลขโทรศัพท์......038 – 591084............................. โทรสาร..............038 – 591084................ 
 
        ๔.5.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 อบต.เมืองใหม่ - - 038 - 
086493 

038 - 
086493 

 

2 อบต.ดงน้อย - - 038 - 
563200 

038 - 
563202 

 

3 รพ.สต.บางคา - - 038 - 
591121 

038 - 
591121 

 

4 รพ.ราชสาส์น - - 038 -
563123 

038 -
563069 

 

5 ที่ท าการ
ปกครองอ าเภอ
ราชสาส์น 

เกาะแก้ว 1 156.200 038 -
591090 

038 -
591077 

 

6 กู้ภัยพนม กู้ภัยพนม 187.770 038 -
836693 

-  

7 สถานี
ต ารวจภูธร 
ราชสาส์น 

ราชสาส์น 1 152.550 038 - 
591100 

038-
591008 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๔๔ 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยข้ำงเคียง 

อบต.เมืองใหม่ โทร.038-
551913/อบต.ดงน้อย 038-
563200/อบต.เมอืงเกำ่ 038-

551299 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 
จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
โทร .038-536025 

วิทยุสื่อสำร 150.075 

สำยด่วนมหำดไทย 32998 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 
อ ำเภอรำชสำส์น  

โทร. 038-591090 
/591077  

วิทยุสื่อสำร 156.200 

องค์กรภำคเอกชน  
มูลนิธิกู้ภัยพนม 

โทร .038-836693 
วิทยุสื่อสำร 187.770 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย 

องค์กำรบริหำรส่วน 
ต ำบลบำงคำ 

โทร .038-591084 
 

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
อ ำเภอพนมสำรคำม 
โทร .038-554070 , 

038-551011 /สถำนีไฟฟ้ำ 
พนมสำรคำม 038-836888 

กำรประปำส่วนภูมภิำค 
อ ำเภอบำงคล้ำ 

โทร .038-541153 , 
541574 , 542001 

สถำนีต ำรวจภูธรรำช
สำส์น 

โทร .038-591100 
วิทยุสื่อสำร 152.550 

 

โรงพยำบำลรำชสำส์น 
โทร.038-563123/563069 

 วิทยุสื่อสำร 155.775   
/โรงพยำบำลส่งเสริม

สุขภำพ 

วิทยุสื่อสำรสำธำรณะ
...-.. 

โทร.... .-........ 
วิทยุสื่อสำร ....-..... 

  (ควำมถี่)  

วิทยุสื่อสำรรำชกำร 
(Trunked Radio) 

ศูนย์รำชกำร 
อ ำเภอรำชสำส์น  

โทร. 038-591090/591077  
วิทยุสื่อสำร 156.200 

 
 

 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 
 

      

กำรสื่อสำรหลัก – โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที่ ,โทรสำร 

กำรสื่อสำรรอง – วิทยุสื่อสำร  

การสื่อสารส ารอง – วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ                                          
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   ๔.6 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
     เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลด
ความตื่นตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาเป็นหน่วยงานหลัก 
ด าเนินการ ดังนี้ 
     ๔.6.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือท าหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความ
ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันใน
ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
      ๔.6.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด    
      ๔.๖.๓ ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 
       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูล
ที่บอกถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย
ตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้อง
มีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
      ๔.6.5 จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
      ๔.6.5 กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาแจ้ง
ข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 
      ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้   ให้
ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

  ๔.7 การอพยพ 
     เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น       
จะเป็นอันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
(ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกอง
ก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงาน
ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
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       ๔.7.๑ การตัดสินใจอพยพ 
          (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ก าหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาในฐานะผู้ช่วย
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน
ควบคุม ก ากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาเป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการ
ปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์
โทรศัพท ์081 - 5897420 
       ๔.7.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ  
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนใต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.7.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชน
หรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
          ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
           (๓) จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพที่ยังติดค้าง  
อยู่ภายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากผู้อพยพ 
        ๔.7.5 จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควร
ประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพ
เป็นระยะ แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้     
ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
         ๔.7.6 จัดให้มีการอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความ
สะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูก
สุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
    ๔.7.7 รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง
จากสื่อทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ 
เพ่ือให้ผู้อพยพคลายความวิตกกังวล 
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                       ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
       กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาจะ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้
ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉินล าดับความส าคัญก่อน – หลัง เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  
       ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที     
เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึง
พ้ืนที่ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน
และวัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่
ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
       เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูลที่
ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร 
น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
       ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

  ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
     หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา
พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้       
ของศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๓) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๔) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
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       ๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ก าหนดระเบียบการเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอ
ภาค 
       ๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ      
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของ
บริจาคเอง 

                     ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลาง   
ให้ได้ผลดี จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
    (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
    (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
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   ให้กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

   
       
 
 
 

  

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น จัดท าบัญชี
รายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชนประสานงานทั้งภายในและ
ภายนอกศูนย์   พักพิง ช่ัวคราว การรับบริจาค การ
ประกอบและแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของชุมชนให้
เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จ าเป็นแก่การ
ด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ ผู้ป่วยในกรณี
มีผู้เจ็บป่วยต้องไปส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง /  ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ท าหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ ผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ 
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  ๔.๑1 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อาศัยของตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ให้ส่ง
มอบภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
    ๔.๑2 การอพยพกลับ 
         เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น า
ชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง        
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อาศัยของ
ตนเอง พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑3 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา แบ่งประเภทของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน 
พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้
ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา     
ที่เก่ียวข้องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่            
เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้น
และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
         (๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
แห่งพ้ืนที่ใดให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
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    ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ       
การรับมือให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งกองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัย
เป็นระดับ ๒ โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อ านวยการท้องถิ่น 

         ทั้ งนี้  ให้ ใช้ เกณฑ์ เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่ /ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพ           
ด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกัน
เป็นเกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟ)ู เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี          
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วย
ในการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพ่ือไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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  ในอดีตที่ผ่านมา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู)              
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว 
ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          
ตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

 ๕.๑ ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น  
       กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ส ารวจ

ความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน         
โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล      การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางใน
การสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
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         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา
จัดตั้งคณะท างานประสานกับหมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความ
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการ ฟ้ืนฟูไปยั ง              
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

๕.๒ การฟืน้ฟู  
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑ .  แจ้ ง ให้ หมู่ บ้ าน  ส ารวจความเสี ยหาย ของระบบสาธารณูป โภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการฟื้นฟู และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

       2. องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้ 

  (2.1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (2.2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน         

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (2.3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
3. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (3.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (3.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาจัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอราชสาส์นและจังหวัดฉะเชิงเทรา ให้ตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
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5. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผลการ
ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

6. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย         
จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

7. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้ อ านวยการจั งหวัด ผู้ อ านวยการกลาง ผู้ บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งชาติ                      
และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย  
ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
    เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจ

รักษา ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ      
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบางคา เป็นหน่วยงานหลักและมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

    (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่ วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่
บุคคลในครอบครัว 
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           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น 
ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

    (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
    (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืน

สู่สภาพปกติโดยเร็ว 
    (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
        (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
    เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงฉะเชิงเทรา และแขวงทางหลวง

ชนบทฉะเชิงเทรา 
           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิงเทรา และการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิงเทรา 
    (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
    (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
    (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา ส านักชลประทานที่ 9 บางพระ โครงการ
ชลประทานจังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
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๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
       (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให้กองคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาเป็นหน่วยหลักในการ

ฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า     
สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางคา 

        (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาเป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง
และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการ
ประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การ
ฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและ
ชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบางคา เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

           (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ      
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากร
และสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาไปสู่การปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา ไปสู่การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
พ.ศ. ๒๕๖3 ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
ราชสาส์น พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณา
การการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้อง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และ
องค์การสาธารณกุศล และต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติ
ไว้ใน 

        มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ     
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 

        เพ่ือให้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแต่ละภาค
ส่วน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางคา พ.ศ. ๒๕๖3 ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 รวมทั้งแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  ในพ้ืนที่
ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนใน
ชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสา
ธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
พ้ืนที ่

- อบต.บางคา 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.
บางคา อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีใน
การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้าน
การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วม
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- อบต.บางคา 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอราชสาส์นและจังหวัดฉะเชิงเทรา อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ

เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 

- อบต.บางคา 
- สนง.ปภ.จว.ฉช. 
- ศูนย์ ปภ. เขต 3 
(ปราจีนบุรี) 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.บางคา การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.บางคา 
- สนง.ปภ.จว.ฉช. 
- ศูนย์ ปภ. เขต 3 
(ปราจีนบุรี) 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ       
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล     
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- อบต.บางคา 
- สนง.ปภ.จว.ฉช. 
- ส านักงานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.บางคา 
- สนง.ปภ.จว.ฉช. 
- ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
ฉะเชิงเทรา 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 

- อบต.บางคา 
- สพป 
- สพม 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.บางคา 

- อบต.บางคา 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         

ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย อบต.บางคาไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและปลายแผน 
พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.บางคา 
- สนง.ปภ.จว.ฉช. 
- ศู น ย์  ป ภ .  เ ข ต  3 
(ปราจีนบุรี) 
- ส า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
ฉะเชิงเทรา 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของ
ภารกิจและหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะต้องก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้น
บรรลุหรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณฑ์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้
ทราบความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึง
เป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จ
และความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 

บางคา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ      
โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือ
รายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทร าบ             
เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นท่ีจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูลทุติย
ภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ อบต.บางคา ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บางคา พ.ศ. ๒๕๖3 หน้า ๖๔ 
 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคาไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางคา ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้    
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน          
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ    
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น           
การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคาให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางคา เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต  

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางคา      

       พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า   
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าแผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางคาได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา พ.ศ. ๒๕๖3 และได้มี
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา พ.ศ. ๒๕๖3 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี  

 
 

------------------------------------------- 



 

 

ภาคผนวก 



 
 
 

บัญชีรายช่ือเจ้าหน้าที่ หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
และองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา อ าเภอราชสาส์น  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ล าดับ
ที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท ์

    
นามเรียก

ขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 นายก อบต. บางคา(นางวรลักษณ์ รัตนา) - - 081-5897420 038-591084 

2 รองนายก อบตบางคา(นายสุนทร  โอสถานนท์) - - 086-0718381 038-591084 

3 รองนายก อบตบางคา(นายอ าพัน  วงศ์ก าภู) - - 082-4704539 038-591084 

4 ปลัด อบต.บางคา(นางจุฑามาศ จิตนะวัฒน์) - - 081-7958086 038-591084 

5 นายอ าเภอราชสาส์น เกาะแก้ว 1 156.200 038-591090 038-591077 

6 ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง เกาะแก้ว 2 156.200 038-591090 038-591090 

7 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม เกาะแก้ว 2 156.200 038-591090 038-591090 

8 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบยยนและบัตร เกาะแก้ว 3 156.200 038-591090 038-591090 

9 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง เกาะแก้ว 3 156.200 038-591090 038-591090 

10 นายก อบต. เมืองใหม่(นายสมชาย ตันมาก)           - - 081-1599025 038086493 

11 นายก อบต. ดงน้อย(นายฉมวย พุทธรักษา) - - 081-3070696 038-563202 

12 รองนายก อบต.เมืองใหม่(นายสมบูรณ์ ใหม่สาลย           - - 088-2041299 038551913 

13 รองนายก อบต.ดงน้อย(นายธานินทร์ แก้วค า) - - 081-6830887 038-563202 

14 ท้องถิ่นอ าเภอราชสาส์น(นางปริศา รุจิระ) - - 084-3456231 038-591090 

15 ผู้ก ากับการสถานยต ารวจภูธรราชสาส์น ราชสาส์น 1 152.550 038591100 038-591008 

16 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลราชสาส์น - - 038-563123 038563069 

17 สาธารณสุขอ าเภอราชสาส์น - - 038-563088 038-563088 

18 พัฒนาชุมชนอ าเภอราชสาส์น - - 038-591103 038-591103 

19 เกษตรอ าเภอราชสาส์น - - 038-591047 038-591047 

20 ปศุสัตว์อ าเภอราชสาส์น - - 086-1451944 - 

 21 กู้ภัยพนม กู้ภัยพนม 187.770 038-836693 - 

 22 ประมงอ าเภอราชสาส์น - - 085-1358582 - 

23 หัวหน้าส านักงาน ปภ. จังหวดัฉะเชิงเทรา - - 089-9696723 038-516972 

24 
ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาย่อย
อ าเภอราชสาส์น 

- - 038-563000 - 

 
 

ภาคผนวก ก  



 
 

 
 

บัญชีรายช่ือหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนและองค์กรเครือข่ายใน
เขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1. ผู้บังคับบัญชาระดับจังหวัด 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัด 0-3851-1217 08-9203-0600 - *32911 

2 รองผู้ว่า 
ราชการจังหวัด (1) 

0-3851-1995 08-9203-1259 - *32912 

3 รองผู้ว่า 
ราชการจังหวัด (2) 

0-3851-3287 08-9203-1303 - *32913 

4 ปลัดจังหวัด 0-3851-1871 08-9245-0161 - *32930 

 

2. ส่วนราชการ 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

1 กองบังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1992 

08-1887-
7418 

0-3851-
1187 

    

2 สนง.สาธารณสุข
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1189 

08-1998-
8620 

0-3851-
2400 

  หน่วยกู้
ชีพกู้ภัย
โทร 
1669 

3 สนง.จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4430 

08-9203-
4046 

0-3851-
2520 

 

*32926   

4 สนง.คลังจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1094 

08-1723-
0786 

0-3851-
2510 

    

5 สนง.เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3882-
4421 

08-9204-
3522 

0-3882-
4421 

    

6 สนง.ขนส่งจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

0-3898-
1659 

08-9920-
1773 

0-3898-
1659 

    

ภาคผนวก ข  



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

7 สนง.พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1634 

08-1822-
0481 

0-3851-
1634 

    

8 สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4552 

08-1975-
8736 

0-3851-
2438 

    

9 สนง.
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1053 

08-1961-
4015 

0-3851-
1053 

    

10 สนง.พาณิชย์
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1400 

08-1991-
8626 

0-3851-
3868 

    

11 สนง.เขตพื้นท่ี
การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 1 

0-3898-
1430 

08-1532-
4751 

0-3898-
1433 

    

12 สนง.เขตพื้นท่ี
การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 

0-3855-
1456 

08-1865-
6234 

0-3855-
4062 

    

13 สนง.พัฒนาชุมชน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1239 

08-1817-
5528 

0-3881-
4443 

    

14 สนง.ประชาสัมพันธ์
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
4794 

08-1862-
6150 

0-3881-
4383 

    

15 สนง.ท้องถิ่นจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4187 

08-9244-
9925 

0-3881-
4187 

    

16 สนง.เกษตรจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1635 

08-1877-
3984 

0-3851-
1862 

    

17 สนง.ปศุสัตว์จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1700 

08-5660-
9813 

0-3851-
1700 

    

18 สนง.ประมงจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
4773 

08-1375-
6637 

0-3881-
4274 

    

19 สนง.แรงงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4441 

08-9245-
0649 

0-3881-
4416 

    

20 สนง.สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1600 

08-1853-
2397 

0-3851-
1600 

    

21 สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4270 

08-1375-
7385 

0-3851-
2513 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

22 แขวงการทาง
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1015 

08-7611-
2636 

0-3881-
2632 

    

23 สนง.ทางหลวง
ชนบทจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3885-
1282 

08-1949-
6329 

0-3885-
1281 

    

24 สถานีอุตุนิยมวิทยา
ฉะเชิงเทรา 

0-3813-
6229 

08-9832-
8471 

0-3813-
6229 

    

25 สนง.เจ้าท่า สาขา
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1101 

08-1870-
6898 

0-3851-
3861 

    

26 ส่วนอุทกวิทยา
ฉะเชิงเทรา 

0-3854-
1602 

08-9205-
8128 

0-3884-
8258 

    

27 กองพลทหารราบที่ 
11 ค่ายสมเด็จ
พระนั่งเกล้า 

0-3898-
1705 

08-9699-
9993 

0-3851-
1987 

    

28 กองพันทหารช่างที่ 
2 รักษาพระองค์ 

0-3851-
1018 

08-1653-
0792 

0-3851-
1333 

    

29 องค์การบริหารส่วน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3853-
6041 

08-1863-
1020 

0-3853-
6049 

    

30 สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3853-
5891 

08-9816-
3761 

0-3851-
2554 

    

31 สนง.สถิติจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1009 

08-1699-
9378 

0-3851-
6104 

    

32 สนง.เขตพื้นท่ี
การศึกษา
มัธยมศึกษา
ฉะเชิงเทราเขต 6  

0-3851-
7280 

08-1495-
3531 

0-3851-
7279 

    

33 สนง.
พระพุทธศาสนา
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3853-
5113 

08-9690-
1212 

0-3851-
4071 

    

34 สนง.จัดหางาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
5106 

08-9801-
3918 

0-3851-
4842 

    

35 สนง.ประกันสังคม
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3898-
1425 

08-1833-
9195 

0-3898-
1429 

    

36 ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3885-
1221 

08-1945-
4207 

0-3885-
1220 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

37 ส านักงานพลังงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
6943 

08-2494-
9400 

0-3851-
6943 

    

38 ส านักงานที่ดิน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1064 

08-1942-
5717 

0-3851-
1064 

*32963   

39 สนง.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ฉช. 

0-3853-
6025-6 

08-9969-
6723 

0-3853-
6025-6 

    

40 กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวน
ชายแดนกองก ากับ
การ 2 

0-3858-
9112 

08-9856-
5778 

0-3858-
9118 

    

41 ที่ท าการปกครอง
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1871 

08-9245-
0161 

0-3851-
1871 

    

42 กอ.รมน.จว.ฉช. 0-3853-
5034 

08-6327-
3020 

0-3853-
5034 

*32971   

43 ศูนย์การกีฬาแห่ง
ประเทศไทยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
7209 

08-1437-
8038 

0-3851-
7209 

    

44 ส านักงานพัฒนา
ภาค 1 หน่วย
บัญชาการทหาร
พัฒนา 

0-3855-
2881 

08-1826-
8899 

0-3883-
6495 

    

45 ส านักงานสัสดี
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1296 

08-1866-
3646 

0-3851-
1296 

    

46 ส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1149 

08-4439-
2831 

0-3851-
1149 

    

47 ส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1300 

08-1723-
2573 

0-3851-
1300 

    

48 ส านักงานสรรพากร
พ้ืนที่ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
2343 

08-1457-
9685 

0-3851-
1236 

    

49 ส านักงานคลังเขต 
2 

0-3851-
4913 

08-1996-
6837 

0-3851-
1192 

    

50 สถานสงเคราะห์คน
พิการและทุพพล
ภาพบางปะกง 

0-3852-
8291 

08-9834-
2361 

0-3852-
8291 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

51 ส านักงานเคหะ
ชุมชนฉะเชิงเทรา 
การเคหะแห่งชาติ 

0-3857-
7796 

08-4387-
4028 

0-3857-
7796ต่อ
40208 

    

52 ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1500 

08-9712-
2740 

0-3851-
1500 ต่อ

17 

    

53 ส านักงานสหกรณ์
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1243 

08-9244-
4884 

0-3881-
7377 

    

54 โครงการ
ชลประทาน
ฉะเชิงเทรา 

0-3858-
7093 

08-1654-
7789 

0-3858-
8299 

    

55 โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาพระองค์
ไชยานุชิต 

0-3851-
1154 

08-1845-
4309 

0-3851-
4354 

    

56 โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาคลองสี
ยัด 

0-3850-
8139 

08-1852-
2572 

0-3850-
8139 

    

57 ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมง
ชายฝั่งฉะเชิงเทรา 

0-3853-
1387 

08-1319-
7215 

0-3853-
2066 

    

58 โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาเขื่อน
บางปะกง 

0-3809-
3743 

08-1389-
7027 

0-3809-
3745 

    

59 ส านักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ์
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
2466 

08-1731-
4126 

0-3851-
5911 

*32988   

60 ศูนย์วิจัยยาง
ฉะเชิงเทรา 

0-3813-
6225-6 

08-9927-
6375 

0-3813-
6225-6 

    

61 ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาเขาหินซ้อน
อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ 

0-3859-
9105-6 

08-1870-
4644 

0-3859-
9117 

    

62 สถานีพัฒนาที่ดิน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3853-
1200 

08-4362-
3706 

0-3853-
2029 

    

63 ส านักสุขศาสตร์สัตว์
และสุขอนามัยที ่2 

0-3851-
1997 

08-5660-
9812 

0-3881-
4234 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

64 ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท า
สวนยางจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3898-
1787 

- 0-3898-
1788 

    

65 ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเกษตร
ฉะเชิงเทรา 

0-3813-
6259 

08-1003-
0440 

0-3813-
6259 

    

66 เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าเขาอ่างฤาไน 

0-3850-
2001 

08-1177-
5779 

0-3850-
2001 

    

67 ศูนย์เพาะช ากล้าไม้
ฉะเชิงเทรา 

- 08-6902-
8588 

-     

68 สนง.พัฒนาธุรกิจ
การค้าจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3881-
4436 

08-9245-
0357 

0-3851-
2223 

    

69 สนง.การค้าภายใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
5760 

08-9245-
0105 

0-3851-
4653 

    

70 สนง.คณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจ
ประกันภัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
4525 

08-1174-
8927 

0-3851-
4525 

    

71 สนง.ส่งเสริม
การศึกษานอก
ระบบและ
การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

0-3898-
1622 

08-1949-
0679 

0-3898-
1620 

    

72 รพ.พุทธโสธร 0-3881-
4375-8 

08-9465-
0626 

0-3851-
1633 

    

73 รพ.บางคล้า 
 
 

0-3854-
1009-10 

08-1861-
6298 

0-3854-
1578 

    

74 รพ.บางน้ าเปรี้ยว 0-3858-
1285 

08-1949-
5176 

0-3858-
1103 

    

75 รพ.บางปะกง 0-3853-
1444 

08-9799-
6772 

0-3853-
1444 ต่อ 

102 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

76 รพ.บ้านโพธิ์ 0-3858-
7222 

08-1862-
8589 

0-3858-
8013 

    

77 รพ.พนมสารคาม 0-3855-
1444 

08-1862-
8574 

0-3855-
1444 ต่อ 

103 

    

78 รพ.ราชสาสน์ 0-3856-
3069 

08-1782-
8151 

0-3856-
3069 ต่อ 

101 

    

79 รพ.สนามชัยเขต 0-3859-
7048 

08-1833-
2232 

0-3859-
7048 ต่อ 

102 

    

80 รพ.แปลงยาว 0-3858-
9002 

08-1996-
3146 

0-3858-
9002 ต่อ

102 

    

81 รพ.ท่าตะเกียบ 0-3855-
6065-7 

08-1918-
5879 

0-3855-
6068 

    

82 เรือนจ ากลาง
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1013 

08-1851-
1819 

0-3881-
4763 

    

83 สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
7170 

08-9968-
1143 

0-3851-
4565 

    

84 สนง.คุมประพฤติ
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
5751-2 

08-1909-
0265 

0-3851-
5751 

    

85 สนง.บังคับคดี
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
3250 

08-9245-
0341 

0-3881-
4124 

    

86 สนง.ยุติธรรม
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

0-3851-
4375 

08-4370-
9463 

0-3851-
4375 

    

87 ศาลจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 

0-3851-
7086 

08-9870-
5942 

0-3851-
7085 

    

88 ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3898-
1776 

08-1877-
7615 

0-3898-
1806 

    

89 ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ 

0-3853-
5301-3 

- 0-3851-
5997 

    



 
 

ล าดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร สป.มท. หมายเหตุ 

90 อัยการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1012 

08-9920-
7259 

0-3851-
1012 

    

91 อัยการจังหวัดคดี
เยาวชนและ
ครอบครัว 

0-3853-
5251 

08-9920-
7163 

0-3853-
5251 

    

92 ส านักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรสาขา 
ฉะเชิงเทรา 

0-3853-
5421 

08-2790-
3349 

0-3853-
5421 

    

93 สภ.เมือง
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
1111 

08-1813-
7166 

0-3851-
1111 

    

94 สภ.บางน้ าเปรี้ยว 0-3858-
1219 

08-1863-
8055 

0-3858-
1365 

    

95 สภ.บางปะกง 0-3853-
1111 

08-9811-
9911 

0-3853-
2111 

    

96 สภ.บางคล้า 0-3854-
1111 

08-9816-
5006 

-     

97 สภ.พนมสารคาม 0-3855-
1666 

08-1762-
7470 

0-3855-
1561 

    

98 สภ.บ้านโพธิ ์ 0-3858-
71114 

08-1451-
1433 

0-3858-
7112 

    

99 สภ.แปลงยาว 0-3858-
9111 

08-1920-
0222 

0-3858-
9463 

    

100 สภ.สนามชัยเขต 0-3859-
7100 

08-1925-
3066 

0-3859-
7988 

    

101 สภ.ราชสาสน ์ 0-3859-
1100 

08-1940-
4736 

0-3859-
1008 

    

102 สภ.ท่าตะเกียบ 
 
 

0-3850-
8191 

08-1813-
7166 

0-3850-
8192 

    

103 สภ.คลองเขื่อน 0-3850-
9111 

08-1429-
8883 

0-3850-
9253 

    

104 สนง.ตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

0-3851-
4011 

08-1805-
7338 

0-3851-
2788 

    

 



 
 

3. นิคมอุตสาหกรรม 

 
ล ำดับ 

 
หน่วยงำน โทรศัพท์ โทรสำร หมำยเหตุ 

1 นิคมอุตสาหกรรม 
เวลโกรว ์

0-3857-0001 
0-3857-0522 

0-3857-1899 
0-3857-0002 

 

78 ม.1 ถ.บางนา-
ตราด กม. 36   
ต.หอมศีล 
อ.บางปะกง  
จ.ฉะเชิงเทรา 24180 

2 นิคมอุตสาหกรรม
เกตเวย์ ซิต้ี 

0-3857-5275 
0-3857-5398 

0-3857-5274 215 ม. 7  
ต. หัวส าโรง 
อ.แปลงยาว  
จ.ฉะเชิงเทรา 24190 

3 นิคมอุตสาหกรรม  
ทีเอฟดี 

0-3857-8756 0-3857-8757 ต.ท่าสะอ้าน  
อ.บางปะกง 
จ.ฉะเชิงเทรา 24130 

4 บริษัท เวลโกรว์ 
อินดัสทรีส์ จ ากัด 

0-3857-0001 
0-3857-0522-3 

0-3857-0002 78 ม.1  
ถ.บางนา-ตราด 
กม. 36  ต.หอมศีล 
อ.บางปะกง  
จ.ฉะเชิงเทรา 24180 

5 การนิคม
อุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

0-2253-0561 0-2253-4086 618  
ถนนนิคมมักกะสัน 
แขวงมักกะสัน 
 เขตราชเทวี กรุงเทพ 
10400 

 

 



 
 
 

 
บัญชีรายช่ืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

นายนรินทร์    วรพงษ์ 
นางชยานันท์  ทิพนันท์ 
นางดรุณี       มังคละศิริ 
นายวัง          ล้อมวงษ ์
นายพุทธ       ล้อมวงษ ์
นายนิรันดร์    วรพงษ์ 
นายอ านาจ     พชวงษ์ 
นายวิโรจน์     วงษ์ชอุ่ม 
นายเอกชัย    ดวงพระทัย 

 74 ม.6 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
169 ม.2 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
59 ม.2 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
72 ม.3 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
72 ม.3 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
4 ม.6 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
79 ม.4 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
33 ม.1 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 
154 ม.5 ต าบลบางคา อ.ราชสาส์น จ.ฉะเชิงเทรา 

087-6190551 
080-5620145 
085-6509112 
085-0854511 
089-4053169 

- 
089-4047633 
081-4000378 
087-6081715 

 
 

บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
- - - - - 

 
 
 
 

ภาคผนวก ค  



 
 
 
 

บัญชีรายชือ่องค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ อบต.บางคา และพ้ืนที่ใกลเ้คียง  
 

ที่ อ ำเภอ ต ำบล 
ชื่อองค์กำร 
สำธำรณกุศล 

เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยำนพำหนะ 

ควำมช ำนำญ 
หมำยเลข
โทรศัพท์ 

1. 

ราชสาส์น บางคา กู้ภัยพนม 

รถเคลื่อนย้าย
ผู้ประสบภัย/
เครื่องตัดถ่าง/ 

เสื้อชูชีพ 

การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
ทางถนน 

038-
836693 

 

2. 

เมือง 
หน้า
เมือง 

มูลนิธิช่วยนักเรียน 
ในฉะเชิงเทรา 

 การช่วยเหลือ
นักเรียนทางการ

ศึกษา 

038-
511249 

3. บางคล้า เสม็ด
เหนือ 

มูลนิธิทวีพลังธรรม  ส่งเสริมการปฏิบัติ
ธรรม 

038-
848294 

4. 
เมือง 

หน้า
เมือง 

พุทธสมาคม 
ฉะเชิงเทรา 

  038-
511709 

 
 

ภาคผนวก  ง 
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อุป
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่วย

เห
ลือ

กลุ่
มเ

ปร
าะ

บา
ง

๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลบางคา 2 2 4 นายชาญกิตต์ิ อู่ไพบูลย์สิน
๒ องค์การบริหารส่วนต้าบลเมืองใหม่ 1 2 5 8 นายองอาจ รอดพิทักษ์

๓ องค์การบริหารส่วนต้าบลดงน้อย 1 2 1 10 14 นายอ้านาจ ทิพวรรณ

๔ โรงพยาบาลราชสาส์น 2 2 3 2 1 10 ฝ่ายบริหาร

๕ กู้ภัยพนม 2 2 3 1 1 3 2 10 1 4 3 1 33  กู้ภัยพนม

๖

๗

๘

๙

4 2 0 0 0 0 0 3 3 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 6 2 27 1 0 4 0 3 2 0 69

หมายเหตุ :  ให้ใส่รายชื่อหน่วยงาน พร้อมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออปุกรณ์ทีใ่ช้ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานทีตั่ งอยู่ในพื นที ่และหน่วยงานขา้งเคียง
อบต.บางคา (คุณชาญกิตต์ิ อู่ไพบูลย์สิน) 086-8192880
อบต.เมืองใหม่(คุณองอาจ รอดพิทักษ)์ 086-6646672
อบต.ดงน้อย(คุณอ้านาจ ทิพวรรณ) 038-563200
โรงพยาบาลราชสาส์น(ฝ่ายบริหาร) 038-563123 , 563069
กู้ภัยพนม 038-836693

หม
าย

เห
ตุ

เคร่ืองจักรกล อุปกรณ์กู้ภยั

รวม

 รวม

ผู้รับผิดชอบ
(เบอร์โทร.)

บัญชีเครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  และเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
อ าเภอราชสาส์น       จังหวัดฉะเชิงเทรา

ล า
ดับ

ที่

หน่วยงาน

เรือ

รถ
ดับ

เพ
ลิง

ทกุ
ปร

ะเ
ภท

เค
รื่อ

งดั
บเ

พลิ
งแ

บบ

รถกู้ภยั รถยนต์บรรทกุ

ภาคผนวก  จ 
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รวม
ผู้รับผิดชอบ
(เบอร์โทร.)ล า
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เรือ

รถ
ดับ

เพ
ลิง

ทกุ
ปร

ะเ
ภท

เค
รื่อ

งดั
บเ

พลิ
งแ

บบ

รถกู้ภยั รถยนต์บรรทกุ

17



 
บัญชีรายช่ือกลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก 

 
 

ล าดับที่ ชื่อ - ลกุล  บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมาย
เหตุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 

ด.ช.กิตติพัฒน์   มังคละศิริ 
ด.ช.ปราณนต์   คะประสิทธิ์ 
ด.ช.ชยานันต์   ศรีทอง 
ด.ช.ภูมิพัฒน์  จูหงี 
ด.ญ.สุทธิดา  คชสารทอง 
ด.ญ.อมรรัตน์  วรวิลาศ 
ด.ญ.ชนิตนันท์  ศรีเพชร์ 
ด.ช.พันธุ์ธัช    คันโธ 
ด.ญ.อรุณรัตน์  มังคละศิริ 
ด.ช.จิรภัทร  สร้อยทอง 
ด.ญ.ณัฐธิดา  ใหม่ก๋งลาย 
ด.ช.ชวัลวิทย์  ชัยสายันต์ 
ด.ช.กนกชัย  โอสถานนท์ 
ด.ช.จิราพัชร  รักษาทรัพย์ 
ด.ช.พรพิพัฒน์  ศิริบุตร 
ด.ญ.ธนพร  วรพงษ์ 
ด.ญ.ฐิติกา  รัฐเมือง 
ด.ช.วชิรธร  วรพงษ์ 
ด.ญ.เขมิสรา  มังคละศิริ 
ด.ญ.เขมจิรา  มังคละศิริ 
ด.ญ.ธนิสร  คชเสน 
ด.ช.พิรัชย์ คณะทอง 
ด.ช.ทัศพร  โอสถานนท์ 
ด.ช.ณัฐพัชร์  สีละสัมปันโน 
ด.ช.ภพธร  คะประสิทธิ์ 
ด.ช.วีรวงศ์  ใหม่ก๋งลาย 
ด.ช.สิรภพ  ใหม่ก๋งลาย 
ด.ช.พลกฤษ  ภู่แจ้ง 
ด.ญ.วรรณพร  แสงค า 
ด.ช.เดชา  วงค์รักไทย 
ด.ญ.ธัญญารัตน์  ใหม่มา 
ด.ญ.สุพรรษา  ยามี 
ด.ญ.พิพ์พิชชา  ใหม่มา 
ด.ญ.วรรณรดา  พูลสวัสดิ์ 

50 
160 
153 
52 
4 
80 
39 
11 
100 
48 
57 
51 
49 
78 
165 
44 
3 
57 
34 
34 
24 
77 
49 
124 
161 
60 
19 
97 
129 
86 
38 
8 
43 
32 

 
น.ส.ชุติมา  เสงี่ยม 
น.ส.เพชรรัตน์  ศรีทอง 
น.ส.กัณยกร  จูหงี 
น.ส.ปิยะนุช  คุณประสพ 
น.ส.วารุณี  วังพล 
น.ส.สาวิตร ี นาคสุข 
น.ส.น้ าผึ้ง  พัฒนกุล 
นายธีรยุทธ  มังคละศิริ 
น.ส.จินดา  ลิ้มเจริญ 
น.ส.นงเยาวื  ต้นกันยา 
น.ส.ขวัญมณี  ทิพย์วงค์ 
น.ส.น้ าผึ้ง  จ าปาศักด์ิ 
นายสัมฤทธิ์  รักษาทรัพย์ 
นายธนชัย  ศิริบุตร 
น.ส.หนึ่งฤทัย  สมจันทร์ 
น.ส.อุไร  รัฐเมือง 
นางตะวัน  พินิจนอก 
น.ส.กิ่งฟ้า  โพธิ์รัง 
น.ส.กิ่งฟ้า  โพธิ์รัง 
นางนิชกานต์  บุษบรรณ์ 
นางอารีรัตน์  คณะทอง 
นายบุญน า โอสถานนท์ 
นางอรรทวี  สีละสัมปันโน 
นายสวามารถ  คะประสิทธิ์ 
นายสัญญา ใหม่ก๋งลาย 
นายไพโรจน์  ใหม่ก๋งลาย 
น.ส.เสาวลักษณ์  ภู่แจ้ง 
นางนันทนา  บุญคง 
นายสมบูรณ์  วงศ์รักไทย 
นายเชษฐา  ใหม่มา 
นายอนุชา  ยามี 
นายณัฐวุฒิ  ใหม่มา 
น.ส.วันดี  เรืองชัย 

5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
4 ปี 
5 ปี 
4 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
5 ปี 
3 ปี 
3 ปี 
3 ปี 
3 ปี 
3 ปี 
3 ปี 
5 ปี 
3 ปี 

เด็ก 

ภาคผนวก  ฉ 



 
 

ล าดับที่ ชื่อ - ลกุล  บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 

ด.ญ.ธนัญญา  มังคละศิริ 
ด.ช.พงศกร  อินทรักษา 
ด.ช.พัฒนพล  ใหม่ก๋งลาย 
ด.ช.วีรภัทร  ค าเพียง 
ด.ญ.รติมา  วิมลภักตร์ 
ด.ญ.รมิตา  วิมลภักตร์ 
ด.ญ.อารยา  เทพรัตน์ 
ด.ญ.ธัญญาภรณ์ ทัดดอกไม้ 
ด.ช.กนกพล  โอสถานนท์ 
ด.ช.ธนวัฒน์  ปิ่นกุล 
ด.ช.วชัรวิทย์  ยะหัตตะ 
ด.ญ.วาสนา  ผดุงประเสริฐ 
ด.ญ.ชนนภา  พชวงษ ์
ด.ช.จิรวฒัน์ วรวลิาศ 
ด.ช.สรวิศ  มังคละศิริ 
ด.ญ.สุภัสสรา  ศรีทอง 
ด.ช.ณัฏฐณิชา  ชัยสายัณห์ 
ด.ช.ชลทรัพย์  ศรีทอง 
ด.ช.ปุญณพัฒน์  พวงสัตย์ 
ด.ญ.ธิดาทิพย์  ช่างชุบ 
ด.ช.อุชุกร  เอี่ยมก าเนิด 
ด.ญ.นริสรา  โพนทอง 
ด.ช.กรณัฐ  ชินนอก 
 
 

50/1 
4 
52/2 
75 
71 
71 
149 
90 
49 
77 
44 
7 
129 
19 
50/1 
153 
78/3 
153 
48 
73 
74 
4 
3 

น.ส.ปิยาภรณ์  มังคละศิริ 
นายวีระ  อินทรักษา 
นายบรรพต  ใหม่ก๋งลาย 
น.ส.จันจิรา  ค าเพียง 
นายบัณฑิตย์  วิมลภักตร์ 
นายบัณฑิตย์  วิมลภักตร์
นายเกริกฤทธิ์  เทพรัตน์ 
นายณัฐวุฒิ  ทัดดอกไม้ 
นายกฤษฎา  โอสถานนท์ 
นายศิริศักดิ์  ปิ่นกุล 
นายสมยศ  ยะหัตตะ 
นายพัชรพล  ผดุงประเสริฐ 
นายอัมพุช  พชวงษ์ 
นายสมรักษ์  วรวิลาศ 
น.ส.ปิยาภรณ์  มังคละศิริ 
น.ส.สุพิชญา  สมสร 
นายมานพ   ชัยสายัณห์ 
น.ส.เพชรรัตน์  ศรีทอง 
น.ส.นนทพร  ลิ้มเจริญ 
น.ส.ธนพร  สมบุญยิ่ง 
น.ส.กนกพร  คณะเสน 
น.ส.ประภาพร  จันทเกต 
น.ส.สุนิสา  พระเนตร 
 

3 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
2 ปี 
1 ปี 
2 ปี 
1 ปี 
1 ปี 
1 ปี 
2 ปี 
1 ปี 
1 ปี 
1 ปี 

11 เดือน 
10 เดือน 
7 เดือน 

1 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         
 

ล ำดับที่ ชื่อ - ล กุล  บ้ำนเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมำยเหตก 
๑ 
๒ 
๓ 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

 

นางปรานอม   วงษ์ชอุ่ม 
นางวารี  วงษ์ปราณี 
นายสมจิตร  ตันยะบุตร 
นางเชื้อ  บ ารุงสุข 
นางสมพงศ์ เกตุแก้ว 
นายสมศักดิ์  คะประสิทธิ์ 
นายประยงค์   กุลากูล 
นางบุญสนอง  ขวัญพงศ์ 
นายเปี่ยม  ขวัญพงศ์ 
นายวิรัช  ใหม่มา 
นายแสน  แก้วประสิทธิ์ 
พระเสงี่ยม   คุณประสพ 
นางนิล  ทิพวัล 
นายสนั่น  รักษาทรัพย์ 
นางกิมไล้  รักษาทรัพย์ 
นายเวช  รักษาทรัพย์ 
นายพล  ใหม่ก๋งลาย 
นายไข่  คณะทอง 
นางแจ่ม  กุลากูล 
 

29 ม.1 
47 ม.1 
52 ม.1 
58  ม.1  
91  ม.1 
47 ม.2 
173 ม.2 
92 ม.3 
92 ม.3 
38 ม.3 
1 ม.4 
57 ม.4 
40 ม.4 
66 ม.4 
66 ม.4 
93 ม.4 
52/1 ม.5 
47 ม.6 
55 ม.6 

นายสุมมิตต์  วงศ์ชอุ่ม 
นายเสรี  วงษ์ปราณี 
น.ส.วรรณภา  ตันยะบุตร 
นางกมล  บ ารุงสุข 
นายช้วน  เกตุแก้ว 
นางพรสุภัค  คะประศักดิ์ 
นางจินดา  กุลากูล 
นางปราณี  ขวัญพงศ์ 
นางปราณี  ขวัญพงศ์ 
นางวันเพ็ญ  ใหม่มา 
นายสมชาย แก้วประสิทธิ์ 
 
นายโชค  ทิพวรรณ์ 
น.ส.สมรักษ์ รักษาทรัพย์ 
น.ส.สมรักษ์ รักษาทรัพย์ 
นางนงเยาว์  รักษาทรัพย์ 
นางเงิน  วงศ์ษา 
นางจ ารัส  คณะทอง 
น.ส.มัทนา  กุลากูล 
 
 

89 ปี 
90 ปี 
86 ปี 
92 ปี 
87 ปี 
91 ปี 
85 ปี 
88 ปี 
93 ปี 
90 ปี 
98 ปี 
96 ปี 
91 ปี 
90 ปี 
86 ปี 
88 ปี 
87 ปี 
87 ปี 
86 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนชรา 



 
 
 
 

ล ำดับที่ ชื่อ - ล กุล  บ้ำนเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. ลัุษณะ 
ควำมพิุำร 

๑ 
๒ 
๓ 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28  

นางสายหยุด  มิตรโกสุม 
นางสาลี่  ทิพย์เวช 
นางทองดี   เสือจ าศีล 
นายสมาน   วรพงษ์ 
นางจ าปี   คุณารักษ์  
นางเสงี่ยม  ทิพนันท์ 
นายประเจียด  คันทิพวัน 
นางอ าพา  วีรเมธามั่น  
นางทองขาว  คชสีห์ 
นายศิริ  คงสาคร 
นางจ าลอง  คณะทอง 
นางมาลี  สมบูรณ์ทรัพย์ 
นายนิพล  คชเทวิน 
นางกิมเอ็ง  คินันท์ 
นายณรงค์  โสวรรณะ 
นายชาญ  คชสารทอง 
นางเจียม  ยะรังสี 
นายสมัคร  คันโธ 
นางโถม  กิยะสูตร 
นางสมประสงค์  งามพิพัฒน์ 
นายอารี  บริบูรณาคม 
นางพิม  โคศิลา 
น.ส.หนึ่งฤทัย แต้ฮะเฮ็ง 
นายม้วน  เอ่ียมเคลือบ 
นางสร้อย  คณะทอง 
นายบุญแล  คันโธ 
นางหนูจร  วรพงษ์ 
นายอุดร  ตองอ่อน 

97  ม.1 
26 ม.1 
79 ม.1 
57  ม.1 
23  ม.2 
80 ม.2 
2 ม.3 
14 ม.3 
73  ม.6 
28 ม.3 
110 ม.3 
102 ม.3 
36 ม.3 
42 ม.4 
58 ม.4 
9 ม.4 
100  ม.4 
87 ม.4 
23 ม.4 
23 ม.5 
128 ม.5 
58 ม.5 
20 ม.6 
55 ม.4 
91 ม.6 
16 ม.6 
105 ม.6 
9809 ม.1 

นายณัฐชัย  มิตรโกสุม 
น.ส.เสาวนีย ์บริบูรณาคม 
นางสมบูรณ์  เสือจ าศีล 
นายอลงกรต  วงพงษ์  
นางสัมฤทธิ์  คุณารักษ์ 
นางชยานันท์  ทิพนันท์ 
นางปราณี  ขวัญพงศ์ 
 
นายสิริชัย  คชสีห ์
นางเปรมศรี  คงสาคร 
นางกัลยา  นิลมณี 
นายนิวัต  สมบูรณ์ทรัพย์ 
นางวันเพ็ญ  ใหม่มา 
นายสงกรานต์  คินันท์ 
นางภาวิน  โสวรรณะ 
นายเผชิญ  คชสารทอง 
นายธันวา ยะรังสี 
นางยุพิน  คันโธ 
นางนงนุช  กิยะสูตร 
นายสายชล  ดุลคนิจ 
นางศิริรักษา  บริบูรณาคม 
นายเหมือน  โคศิลา 
นายรุ่งศักดิ์ วรพงศ์ 
น.ส.สมร  เอี่ยมเคลือบ 
นายสมศักดิ์  คณะทอง 
นางเอ็นดู  คันโธ 
นายสันติ  วรพงษ์ 
นางมาลี ตองอ่อน 

ติดเตียง 
ใช้ไม้เท้า 
เดินไม่ได้ 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
เดินไม่ไหว 
ติดเตียง 
อัมพฤกษ์ 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
ใช้ไม้เท้า 
เดินไม่ได้ 
ใช้ไม้เท้า 
อัมพฤกษ์ 
อัมพฤกษ์ 
เดินไม่ไหว 
ใช้ไม้เท้า 
อัมพฤกษ์ 
เดินไม่ไหว 
อัมพฤกษ์ 
เดินไม่ไหว 
ติดบ้าน 
อ่อนแรง 
สมองเสื่อม 
ตัดขา 1ข้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

คนพิการ 



 
 

ล าดับที่ ชื่อ - ลกุล  บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 
1 น.ส.ธิดารัตน์  ทิพวรรณ 111 ม.6 

 
นางมะลิวัลย์  ทิพนันท์  

 
 

หมายเหตุ  ๑ . ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว         

ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ก านัน  /ผู้ใหญ่บ้าน  /ผู้น าชุมชน ผลผ  

ลตรีมีครรภ์ 



 
 

บัญชยีานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 
 

ที ่ รายการ จ านวน ความสามารถ 
ในการบรรทุก (คน) 

เจ้าของยานพาหนะ 
/เบอร์โทรศัพท์ 

๑ 
 
 

๒ 
 
 

รถกระบะ  
แบบซิงเก้ิลแคป 
 
รถกระบะ 
แบบดับเบิ้ลแคป 
 

1 
 
 

1 

20 
 
 

20 

องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางคา/ 
038 591084 
องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางคา/ 
038 591084 

 

ภาคผนวก ช 



 
 
 

บัญชสีถานที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
ล าดับที่ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

1 
2 
3 
 
4 
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 
7 
8 
9 
10 
12 
 

สถานีไฟฟ้าย่อยอ าเภอราชสาส์น 
โรงผลิตน  าประปา  
เสาสัญญาณสื่อสาร 
 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางคา 
ศูนยร์าชการอ าเภอราชสาส์น 
- ทีว่่าการอ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานประมงอ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

อ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานสรรพากรเขตพื นที่อ าเภอ 

ราชสาส์น 
- ส านักงานเกษตรอ าเภอราชสาส์น 
- ส านักงานที่ดินอ าเภอราชสาส์น 
สถานีต ารวจภูธรราชสาส์น 
โรงเรียนวัดจรเข้ตาย  
โรงเรียนราชสาส์นวิทยา 
วัดจระเข้ตาย 
วัดเตาอิฐ  
สถานที่ท่องเที่ยว 
- ต้นโพธิ์ใบสีขาว วัดเตาอิฐ 
- รูปปั้นฤาษีแปลงสาส์น  พระรถเสน  ม้า   
- ศาลหลวงปู่พัก  เจ้าพ่อเจ้าแม่จรเข้ทอง  
- ศาลเจ้าปุนเถ้ากง   

ข้างโรงเรียนราชสาส์นวิทยา หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 2 และ หมู่ที่ 3 ต าบลบางคา 
เสาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ DTAC , TRUE  
บริเวณหมู่ท่ี 2 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 
 
 
 
 
 
 
                   หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 

 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1 ต าบลดงน้อย 
หมู่ที่ 6 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 6 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 4 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 4 ต าบลบางคา 
หมู่ที่ 6 ต าบลบางคา (ภายในวัดจระเข้ตาย) 
หมู่ที่ 6 ต าบลบางคา (ภายในวัดจระเข้ตาย) 
หมู่ที่ 2 ต าบลบางคา 

 

 

ภาคผนวก ซ 



แบบส ำรวจศูนย์พักพิงชั่วครำว       
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงคำ  อ ำเภอรำชสำส์น  จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

ข้อมูล ณ วันที่  26 กุมภำพันธ์ 2563 

พื้นที่ปลอดภัย กรณีกำรเกิดอุทกภัย วำตภัย และอคัคีภัย 

สถำนที่พักพิงชั่วครำว 

อบต.
บำงคำ 

ชื่อสถำนที ่

ค่ำพิกัด GPS 
(ถ้ำม)ี 

ที่อยู่ รองรับ 
ผู้อพยพได้จ ำนวน 

 (คน) 

ผู้รับผิดชอบสถำนที ่

สิ่งสำธำรณูปโภค 
ที่มีอยู่ในปัจจุบนั 

เลขที ่ หมู่บ้ำน/
ชุมชน 

ต ำบล อ ำเภอ ชื่อ-สกลุ 
/ต ำแหน่ง 

หมำยเลข
โทรศัพท์ 

บ้ำน 
ไผ่ขวำง     

1.  ศำลำอเนกประสงค์ 
     หมู่ที่ 1 ต ำบลบำงคำ 

13.775685, 
101.243895 

 หมู่ที่ 1 บำงคำ รำช
สำส์น 

30 นายธีรพล  พงษ์เจริญ 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 ต าบลบางคา 

085-8386868  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...1...ห้อง 

บ้ำน 
รำช

สำส์น 

1.  โรงเรียนรำชสำส์น 
    วิทยำ 

 

13.781511, 
101.288311 

 หมู่ที่ 2 บำงคำ รำช
สำส์น 

170 นายวิโรจน์ จ าปาทอง 
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

038-591078  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...15...ห้อง 

2.  หอประชุมที่ว่ำกำร 
     อ ำเภอรำชสำส์น 

 

13.782605, 
101.281649 

 120 นายเกรียงไกร ปัญญาพงศธร 
นายอ าเภอราชสาส์น 

038-591090  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...14...ห้อง 

บ้ำน
บำงคำ 

1.  ศำลำอเนกประสงค์ 
    หมู่ที่ 3 ต ำบลบำงคำ 

 

13.758681, 
101.283474 

 หมู่ที่ 3 บำงคำ รำช
สำส์น 

80 นางวรลักษณ์  รัตนา 
นายก อบต.บางคา 

038-591084 
0815897420 

 ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...1...ห้อง 

 

 

 



สถำนที่พักพิงชั่วครำว 

อบต.
บำงคำ 

ชื่อสถำนที ่

ค่ำพิกัด GPS 
(ถ้ำม)ี 

ที่อยู่ รองรับ 
ผู้อพยพได้
จ ำนวน 
 (คน) 

ผู้รับผิดชอบสถำนที ่

สิ่งสำธำรณูปโภค 
ที่มีอยู่ในปัจจุบนั 

เลขที ่ หมู่บ้ำน/
ชุมชน 

ต ำบล อ ำเภอ ชื่อ-สกลุ 
/ต ำแหน่ง 

หมำยเลข
โทรศัพท์ 

บ้ำน 
เตำอิฐ     

1.  ศำลำกำรเปรียญ 
    วัดเตำอิฐ 

13.750052, 
101.303181 

 หมู่ที่ 4 บำงคำ รำชสำส์น 30 พระครูสุธรรม วีรกุล 
เจ้าอาวาสวัดเตาอิฐ 

  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...2..ห้อง 

2.  ศำลำอเนกประสงค์ 
    หมู่ที่ 4 ต ำบลบำงคำ 

 

13.748447, 
101.303010 

 30 นายสมพร  เพิ่มพูล 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 ต าบลบางคา 

087-9415929  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...2..ห้อง 

บ้ำน 
ดอน
ทอง 

1.  ศำลำอเนกประสงค์ 
    หมู่ที่ 5 ต ำบลบำงคำ 

 

13.801736, 
101.288284 

 หมู่ที่ 5 บำงคำ รำชสำส์น 30 นายสายชล  ดวงพระทัย 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 ต าบลบางคา 

092-0876188  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...-...ห้อง 

บ้ำน 
จระเข้
ตำย 

1. โรงเรียนวัดจรเข้ตำย 13.772415, 
101.279803 

 หมู่ที่ 6 บำงคำ รำชสำส์น 40 นายเชวงศักดิ์  เศรษฐพงศ์ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

089-4583600  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...5...
ห้อง 

2. วัดจรเข้ตำย 13.772863, 
101.278730 

 120 พระอธิการอุดมพร ฐิติธัมโม  
เจ้าอาวาสวัดจรเข้ตาย 

081-6630435  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...25...
ห้อง 

หมำยเหตุ :  1. สถำนที่พักพิงชั่วครำวควรเป็นพื้นที่ที่มีเพดำนสูงระบำยอำกำศได้ดีและมีพ้ืนที่ส่วนตัวควรกว้ำงกว่ำ 3.5 ตำรำงเมตร/คน 
               2. เส้นทำงเข้ำถึงท่ีพักพิงควรอยู่ห่ำงจำกภัยอันตรำยควรหลีกเลี่ยงบริเวณที่เปลี่ยวหรือเสี่ยงต่อกำรถูกคุกคำมด้ำนควำมปลอดภัย และควรหลีกเลี่ยงกำรใช้เส้นทำงที่มีกำรกัดเซำะของดิน 
 



  
ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
แทบไม่มี (๑) เล็กน้อย (๒) ปานกลาง (๓) ร้ายแรง (๔) วิกฤต (๕) 

มีโอกาสเกิดน้อยมาก (๑) ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
มีโอกาสเกิดน้อย (๒) ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

มีโอกาสเกิดปานกลาง (๓) ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
มีโอกาสเกิดสูง (๔) ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

มีโอกาสเกิดสูงมาก (๕) ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
 
  ความเสี่ยงสูง   ความเสี่ยงปานกลาง      ความเสี่ยงต่่า 

ที่มา :  ADPC, 2011 (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 
ความเสี่ยงสูง     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
ความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
 
 

ภาคผนวก  ญ 



 
ความเสี่ยงต่่า     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
 





รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา.อ าเภอราชสาส์น.จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรองรับ AEC และตลาดโลก  
    ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

   1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
                  1.4  แผนงานการเกษตร  

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการขุดลอกคลองหนอง
ตาสุข 

1. เพื่อเป็นการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย 
2. เพื่อให้สามารถกัก
เก็บน้้าได้เพ่ิมขึ้น 

ขุดลอกใหม่ คลองหนอง   
ตาสุข ขนาดก้นคลองเดิม      
กว้าง 6 เมตร ลึก 3 เมตร 
ยาว 2,200 เมตร ขุดลอก
ใหม่ให้มีขนาด กว้าง 6 
เมตร ลึก 3.5 เมตร              
ยาว 2,200 เมตร         
(ตามแบบ อบต. บางคา
ก้าหนด) 

- - 300,000 - - ขุดลอกคลองหนองตาสุข 
ระยะทาง 2,200 เมตร 

1. ประชาชนท่ี
ประสบปัญหาภัย
แล้งได้รับการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 
2. สามารถกักเก็บ
น้้าได้เพ่ิมขึ้น 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

2 โครงการขุดลอกคลองหนอง
หัวช้าง 

1. เพื่อแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนน้้า
ส้าหรับท้าการเกษตร 
2. เพือ่ให้ราษฎร
ภายในพื้นท่ีดังกล่าว
ได้รับประโยชน์เพิ่ม
มากขึ้น 

ขุดลอกใหม่ คลองหนองหวั
ช้าง ขนาดก้นคลองเดิม       
กว้าง 7 เมตร ลึก 4 เมตร 
ยาว 1,700 เมตร ขุดลอก
ใหม่ให้มีขนาด กว้าง 7 
เมตร ลึก 4.5 เมตร              
ยาว 1,700 เมตร        
(ตามแบบ อบต. บางคา
ก้าหนด) 
 
 
 

- - - 240,000 - ขุดลอกคลองหนองหัวช้าง
ระยะทาง 1,700 เมตร 

1. ประชาชนท่ี
ประสบปัญหาภัย
แล้งได้รับการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 
2. สามารถกักเก็บ
น้้าได้เพ่ิมขึ้น 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

ภาคผนวก ฏ 



ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

3 โครงการขุดลอกคลองตะเคียน 1. เพื่อเป็นการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและ
อุทกภัย 
2. เพื่อให้สามารถกัก
เก็บน้้าได้เพ่ิมขึ้น 

ขุดลอกใหม่ คลองตะเคียน 
ขนาดก้นคลองเดิม           
กว้าง 7 เมตร ลึก 4 เมตร 
ยาว 1,800 เมตร ขุดลอก
ใหม่ให้มีขนาด กวา้ง 7 
เมตร ลึก 4.5 เมตร ยาว 
1,800 เมตร (ตามแบบ 
อบต.    บางคากา้หนด) 

- - - - 300,000 ขุดลอกคลองตะเคียน
ระยะทาง 1,800 เมตร 

1. ประชาชนท่ี
ประสบปัญหาภัย
แล้งได้รับการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 
2. สามารถกักเก็บ
น้้าได้เพ่ิมขึ้น 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5 พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย .  
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
       2.1 แผนงานรักษาความสงบภายใน. 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 
 

เพื่อรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เฝ้าระวัง
ป้องปราม การกระท้า
ผิดกฎจราจร อ้านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนเพื่อลด
อุบัติเหตุทางถนน 
ในช่วงกิจกรรม หรือ
วันส้าคัญ ต่าง ๆ  

จัดตั้งจุดบริการประชาชน 
ด่านตรวจ ด่านสกดั 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 มีจุดบริการประชาชน 
ด่านตรวจ ด่านสกดั 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในการใช้
ถนน 

ส้านักงานปลัด 

2 โครงการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด้าเนินการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

จ่ายเป็นค่าพิมพเ์อกสาร
และสิ่งพิมพ์ ค่าอาหาร
และเครื่องดื่ม ค่าวัสดุ
อุปกรณ์และค่าใช้จ่าย 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ค่าใช้จ่ายในการ
ด้าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 1 
ปีงบประมาณ 

ประชาชนไดร้ับ
การช่วยเหลือ
เบื้องต้นอย่าง
รวดเร็ว 
 

ส้านักงานปลัด 

3 โครงการจดัซื้อ 
เรือไฟเบอร์กลาส 

เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ในภาวะเกิดอุทกภัย 

เรือไฟเบอร์กลาส   
จ้านวน 30 ล้า 

- - - 75,000 - - ประชาชนท่ีประสบ
อุทกภัยไดม้ีเรือใช้
สัญจร 

ประชาชนไดร้ับ
การบรรเทาความ
เดือดร้อนในช่วง
เกิดอุทกภัย 

ส้านักงานปลัด 

 
 
 
 



ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 
 

โครงการฝึกอบรม   
ชุดปฏิบัติการจิตอาสา 
ภัยพิบัติประจ้า
องค์การบริหารส่วน
ต้าบลบางคา 

เพื่อเสรมิสร้าง
ศักยภาพและความ
เข้มแข็งให้แก่ อบต.
บางคา ให้มีบุคลากรที่
สามารถปฏิบัตหิน้าท่ี
ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จิตอาสาภัยพิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลบางคา จ้านวน 
50 คน 

- - 150,000 150,000 150,000 มีการฝึกอบรม
ชุดปฏิบัติการจิต
อาสาภัยพิบตัิใน 
ปีงบประมาณ 

1. ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือ
เจ้าพนักงานในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เกิด
เหตุได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นระบบ และมีมาตรฐาน
เดียวกัน 
2. ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถให้การสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของกองอ้านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพื้นที่ เมื่อเกิดสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลด
ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากสาธารณภัย 
3. กองอ้านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่มี
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 

ส้านักงานปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 โครงการบรูณาการ
การฝึกอบรมชุด
ปฏิบัติการจิตอาสาภัย
พิบัติประจ้าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกันระหว่าง   
อบต.บางคา ร่วมกับ 
อปท. อื่น 

เพื่อเสรมิสร้าง
ศักยภาพและความ
เข้มแข็งให้แก่ อบต.
บางคา และ อปท.    
ที่ร่วมบูรณาการ ให้มี
บุคลากรทีส่ามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีช่วยเหลือ
เจ้าพนักงานในการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1. จิตอาสาภัยพิบัติขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลบางคา  
จ้านวน 50 คน 
2. จิตอาสาภัยพิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วม
บูรณาการ แห่งละ 50 คน 

- - 150,000 150,000 150,000 มีการฝึกอบรมชุด
ปฏิบัติการจิต
อาสาภัยพิบตัิใน 
ปีงบประมาณ 

1. ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถปฏิบัติหน้าที่
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานใน
การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่เกิด
เหตุได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นระบบ และมี
มาตรฐานเดียวกัน 
2. ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถให้การสนับสนุน
การปฏิบัติงานของกอง
อ้านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่ง
พื้นที่ เมื่อเกิดสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินจากสา
ธารณภัย 
3. กองอ้านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพื้นที่มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

ส้านักงานปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5 พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย .  

        1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
            2.3  แผนงานการเกษตร 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมภาชนะเก็บน้้า 
ในเขตต้าบลบางคา 

เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้า
อุปโภค-บริโภค 

ในเขตพื้นท่ีต้าบลบางคา - - 500,000 - - ครัวเรือนมีน้า้
เพื่อใช้ในการ
อุปโภค 
บริโภคในฤดู
แล้ง 

ประชาชนมีน้้าเพื่อใช้ในการ
อุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง 

ส้านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5  พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข  
    ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                 2.4 แผนงานงบกลาง 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เงินส้ารองจ่าย 
(กรณีฉุกเฉินท่ีมสีาธารณ
ภัยเกิดขึ้นหรือเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของ
ประชาชนเป็นส่วนรวม) 

เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนในยาม
เกิดสาธารณภัย 

ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา
ความเดือดร้อนจาก   
สาธารณภัย 

160,000 160,000 160,000 160,000 160,000 ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา
ความเดือดร้อนจาก   
สาธารณภัย                
ใน 1 ปีงบประมาณ 

ประชาชนไดร้ับการ
ช่วยเหลือเบื้องต้นอย่าง
รวดเร็ว ลดการสญูเสีย
ชีวิตและทรัพยส์ิน 
 

ส้านักงานปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5  พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข  
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 4 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทิดทูน พิทักษ์รักษา
สถาบันชาติ   ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา      
พระมหากษัตริย์ 

     4.5 แผนงานสร้างความเข้มเข็งของชุมชน 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลบางคา 
 

1. เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชน เยียวยา ฟื้นฟู 
หลังเกิดสาธารณภัย หรือ
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต หรือป้องกันและ
ระงับโรคติดต่อ 
2. เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามกฎหมายว่า
ด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพ
คนพิการ การช่วยเหลือ
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้ไร้ที่พึ่ง 
3. เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้มีรายได้น้อย 
4. เฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคติดต่อ ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
และโรคระบาด  

ด้าเนินการช่วยเหลือ
ประชาชนในต้าบลบางคา 
หลังเกิดสาธารณภัย ด้าน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้
น้อย ด้านการปอ้งกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ ตาม
หลักเกณฑ์และวธิีการ
ช่วยเหลือ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย
ค่าใช้จ่ายเพื่อการช่วยเหลือ
ประชาชนตามอา้นาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยอาจให้เป็น
สิ่งของ หรือจ่ายเป็นเงิน 
หรือจัดบริการสาธารณะ 
เพื่อให้การช่วยเหลือ
ประชาชน 

- 100,000 300,000 300,000 300,000 สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนหลังประสบ
สาธารณภยั เกษตรกร 
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
ให้ได้รับความช่วยเหลือ 
และมีชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได้ 
ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตและ
การป้องกันควบคุมการ
แพร่ระบาดของ
โรคติดต่อและโรค
ระบาดต่าง ๆ ในเขต
ต้าบลบางคาลดลงได้ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 

ประชาชนท่ีประสบ    
สาธารณภัย 
เกษตรกร เกษตรกร
ผู้มีรายได้น้อยได้รับ
ความช่วยเหลือใน
การด้ารงชีพและมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
ท้าให้ประชาชน
ได้รับการส่งเสรมิ
และพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตให้ดียิ่งข้ึน ท้าให้
การระบาดของ
โรคตดิต่อและโรค
ระบาดอื่น ๆ ในเขต
ต้าบลบางคาลดลง 

ส้านักงานปลัด 

 
 



ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5 พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสู่สังคมเป็นสุข 
    ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
        6.2 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 โครงการจดัซื้อ
รถบรรทุกน้้า
อเนกประสงค์  
 

เพื่อใช้ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

จุน้้าได้ไม่น้อยกว่า 6,000 ลิตร ขนาด 6 
ตัน 6 ล้อ ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต้่ากว่า 
6,000 ซีซี หรือก้าลังเครื่องยนต์สูงสุดไม่
ต่้ากว่า 170 กิโลวัตต์ มีระบบท่อน้้า 
แท่นปืนฉีดน้้า/ชุดหัวฉีดน้้า ราคาขายเป็น
ราคาพร้อมอุปกรณ์ จ้านวน 1 คัน 

- - - 2,500,000 - ไ ด้ ร ถ บ ร ร ทุ ก 
แบบบรรทุกน้้า  
จ้านวน 1 คัน 

ประชาชนได้รับการ
ช่วยเหลือในการ
ป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ส้านักงานปลัด 

 



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน    
 

 

 
 

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย 

3. ข้อมูลภัยพิบัติ 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง 
3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

1. สถานที่ท่ีท าการประเมิน 
สถานที่ หมู่ที่ 
ชื่อหมูบ่้าน/ชุมชน ต าบล 

อ าเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที ่ ซื่อ-นามสกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      

 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย 
(  ) น ้าท่วมฉับพลัน   (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น ้าล้นตลิ่ง 
(  ) น ้าไหลหลาก  (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น ้าป่าไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

 

ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย         

            

             
 

ภาคผนวก ฐ  



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน    

 

2 
 

  
(  )  ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

   ภัยพิบัต ิ เกิดข้ึนวันที่  เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที่  เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด    

 ภัยพิบัต ิ เกิดข้ึนวันที่  เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 

2.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 
หมู่บ้าน/ชุมชน                                                   หมู่ที ่                                      . 
ต าบล                                                             อ าเภอ                                     . 
จังหวัด                                                                                                        . 
พิกัด GPS ละติจูด (LAT)                                    ลองจิจูด (LONG)                            . 

2.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรื อรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นที่ 
4.1.1 ประชาชนรวม   จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ต้องอพยพ  จ านวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จ านวน  คน 
4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จ านวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จ านวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จ านวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จ านวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน) 

  (  )  มี (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ 
   (  ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจ านวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจ านวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเข้าพื้นที่ท่ีประสบภัย 

(  ) เดินเท้า     (  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์   (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ       (  ) 6 ล้อ     (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 

รายการ 
การใช้งาน 

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ 
แต่ท างานได้ เป็นระยะๆ 

เสียหาย 
ใช้งานไม่ได้ 

ถนน    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
โทรศัพท์พ้ืนฐาน    
โทรศัพท์มือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอร์เน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้   จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้  จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จ านวน  หลัง 
 

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล าดับความต้องการแต่ละด้าน) 

7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย 
 (  ) รถบรรทุกนา จ านวน _________________ คัน 
 (  ) รถกู้ภัย จ านวน _________________ คัน 
 (  ) เรือท้องแบน/ แพยาง จ านวน _________________ ล า 
 (  ) เครื่องปั่นไฟ จ านวน _________________ เครื่อง 
 (  ) รถปัน่ไฟ จ านวน _________________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จ านวน _________________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จ านวน _________________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ าด่ืม จ านวน _________________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จ านวน _________________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จ านวน _________________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จ านวน _________________ เครื่อง 
       (  ) เรือผลักดันน ้า จ านวน    ล า 
 (  ) อุปกรณก์ูภ้ัยทางน ้า จ านวน             ล า 
 (  ) เสื้อชูชีพ                                  จ านวน                    อัน 

         (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                              จ านวน  _________________  อัน 
(  ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง                                     จ านวน                            คัน 

 (  ) เครื่องสูบน ้าระยะไกล                                จ านวน                            เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน ้า                                           จ านวน                            เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร                                              จ านวน                           คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบ ุ                                             จ านวน _________________  

7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
(  ) ถุงยังชีพ จ านวน _________________ ชุด 
(  ) ข้าวกล่อง จ านวน _________________ ชุด 
(  ) น้ าด่ืม จ านวน                     ลิตร           / ขวด 
(  ) เสื้อผ้า                                          จ านวน _________________ ชุด 
(  ) ยารักษาโรค จ านวน _________________ ชุด 
(  ) อาหาร / เครื่องใช้ส าหรับเด็กอ่อน จ านวน _________________ ชุด 
(  ) สุขาเคลื่อนที่ จ านวน                            ห้อง 

 (  ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่ แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) จ านวน _________________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย จ านวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง จ านวน   ชุด 
(  ) ผ้าอนามัย จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในชาย จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง จ านวน   ชุด 
(  ) กระดาษช าระ จ านวน   ชุด 
(  ) น ้ามันเชื้อเพลิง จ านวน   ชุด 
(  ) ถุงด าส าหรับขับถ่าย จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น จ านวน   ชุด 
(  ) เต้นท์สนาม จ านวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้             กล่อง/วัน 
(  ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จ านวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ                  . จ านวน                      . 

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จ านวน   แห่ง 
(  ) ถนน จ านวน              สาย 
(  ) อ่ืนๆ ระบ ุ                    จ านวน                    . 

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ      
            
                 

 
8. ความต้องการด้านบุคลากร 

(  ) ทีมค้นหา จ านวน   คน 
(  ) พร้อมสุนัขกู้ภัย จ านวน   ตัว 
(  ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน จ านวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน จ านวน   คน 
(  ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จ านวน                            หน่วย 
( ) ต ารวจ/ตชด./ทหาร จ านวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ ุ                             จ านวน                             

 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง      
วัน/เดือน/ปี     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ท าการประเมิน 

สถานที่ หมู่ที่ 
ซื่อหมูบ่้าน/ชุมซน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) 

ที ่ ซื่อ-นามสกุล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      

2      
3      
4      
5      

 
3. ข้อมูลภัยพิบัติ 

ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย    ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรือเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง 

 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
 1. อุทกภัย  (  ) น ้าท่วมฉับพลัน        (  ) น ้าท่วมขัง         (  ) น้ าล้นตลิ่ง 

 (  ) น ้าไหลหลาก  (  ) น ้าทะเลหนุน       (  ) น้ าป่าไหลหลาก 
 (  ) วาตภัย            (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                    . 

 2. ดินโคลนถล่ม  (  ) การร่วงหล่น (Falls)  
 (  ) การลื่นไถล (Slides)  
 (  ) การไหล (Flows) 

 
ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
                         .     
                    .     
                    .     
                    .     
                    .

ภาคผนวก ฑ  
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน    ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที ่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

 (  )  ณ วันที่ท าการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 
  หมู่บ้าน/ชุมซน                          หมู่ที ่                    
  ต าบล                        อ าเภอ      
  จังหวัด                                                                   
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุม และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  )  สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุมสั่งการ 

และ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเข้าพื้นที่ท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา้  
(  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์     (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ    (  ) 6 ล้อ      (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ ระบุประเภท                              
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ                                 
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นที่ 

ประชาชน จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

 1. ประชาชนในพ้ืนที ่     
 2. ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ     
 3. ประชาชนที่ต้องอพยพ     
 4. ประชาชนที่เสียชีวิต     
 5. ประชาชนที่บาดเจ็บ 

 - ช่วยเหลือตนเองได้ 
 - ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

    

 6. ประชาชนที่สูญหาย 
 
 

    

 

4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

 1. ประชากรแฝงแฝงในพ้ืนที่     
 2. ประชากรแฝงแฝงได้รับผลกระทบ     
 3. ประชากรแฝงแฝงที่ต้องอพยพ     
 4. ประชากรแฝงแฝงที่เสียชีวิต     
 5. ประชากรแฝงแฝงที่บาดเจ็บ 

 - ช่วยเหลือตนเองได้ 
 - ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

    

 6. ประชากรแฝงแฝงที่สูญหาย     
 

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 

ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

 1. ผู้สูงอายุ    

 2. ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล    
 3. คนพิการ    
 4. ผู้ป่วยเรื้อรัง    
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ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 
 5. ผู้ป่วยติดเตียง    
 6. ผู้ป่วยจิตเวช    
 7. สตรีตั้งครรภ ์    
 8. อ่ืนๆ ระบุ    

รวม (คน)    
  

4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล าดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว์  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)  
(  ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจ้าของกจิการ ผู้ประกอบการ  
(  ) แม่บ้าน  
(  ) ว่างงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

5.1 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บ้านเรือนที่เสียหาย 

  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน                                  หลัง 
  (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน      หลัง 
  (  ) เสียหายทั้งหมด  จ านวน      หลัง 

5.1.2 อาคารและสถานที่ 
อาคารพาณิชย์  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้      จ านวน  หลัง 

     (  )  เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้  จ านวน  หลัง 
     (  )  เสียหายทั้งหมด         จ านวน  หลัง 

โรงงาน  (  )  เสียหายบางส่วน         จ านวน  หลัง 
(  )  เสียหายทั้งหมด         จ านวน  หลัง 
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โรงแรม (  )  เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน  หลัง 
    (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน  หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน  หลัง 

ตลาด  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน  หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน  หลัง 

5.1.3 ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพ   
(  ) ยานยนต์  จ านวน   คัน 
(  ) เรือประมง จ านวน   ล า 
(  ) ปศุสัตว์  จ านวน   ตัว 
(  ) สัตว์ปีก จ านวน   ตัว 
(  ) พื้นที่การเกษตร 
(  ) พืชไร่ จ านวน   ไร่ 
(  ) พืชสวน จ านวน   ไร่ 

 (  ) นาข้าว   จ านวน   ไร่ 
(  ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น ้า  จ านวน   บ่อ 
(  )  เครื่องมือประกอบอาชีพ   จ านวน   อัน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ จ านวน  

 5.2 สาธารณประโยชน์ที่ได้รบัความเสียหายจากภัยพิบัติ 
(  ) ถนน จ านวน   สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน จ านวน   แห่ง 
(  ) ท านบกั้นน ้า จ านวน   แห่ง 
(  ) ฝาย จ านวน   แห่ง 
(  ) เหมือง จ านวน   แห่ง 
(  ) ศาสนสถาน จ านวน   แห่ง 
(  ) สถาบันการศึกษา จ านวน   แห่ง 
(  ) สถานพยาบาล จ านวน   แห่ง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ จ านวน   แห่ง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จ านวน   แห่ง 
(  ) บ่อน้ า / อ่างเก็บน้ า จ านวน   แห่ง 
(  ) ท่อระบายน้ า จ านวน   แห่ง 
(  ) โบราณสถาน จ านวน   แห่ง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ จ านวน  
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6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 

รายการ จ านวน 
 1. น้ าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
 2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
 3. วัสดุเพื่อสุขอนามัยชองผู้หญิง (เช่น ผ้าอนามัย เป็นต้น)  
 4. เครื่องใช้ประจ าวัน (เช่น สบู่ ผงซักฟอก แชมพูสระผม ยาสีฟัน เป็นต้น)  
 5. เครื่องนอน (เช่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม เป็นต้น)  
 6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด  
 7. ยาสามัญประจ าบ้าน  
 8. เครื่องผลิตน้ าด่ืม  
 9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เลี้ยง  
 10. การจัดการของเสียและขยะ  

7. น้ าและสุขาภิบาล 

7.1 ประเภทแหล่งน้ าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ า   (  ) ประปาส่วนภูมิภาค (  ) ประปาชุมชน 
    (  ) บ่อน้ าบาดาล/น้ าใต้ดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

7.2 ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) สุขาส าเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจ าที่/สุขาท่ีสร้างขึ้นใหม่ในชุมชน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 

8.1 การบริการสาธารณสุขทีย่ังเปิดให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.   (  ) ร้านขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ท่ีปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
(  ) แพทย์ จ านวน คน 
(  ) ทันตแพทย์ จ านวน คน 
(  ) จิตแพทย์ จ านวน คน 
(  ) เภสัชกร จ านวน คน 
(  ) พยาบาล จ านวน คน 
(  ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

(อสม.) 
จ านวน คน 

(  ) อ่ืนๆ ระบุ                           . จ านวน คน 
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8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) โรคอุจจาระร่วง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 
(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บป่วยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ ากัดเท้า  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 

9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ข้าวสาร / อาหารกึ่งส าเร็จรูป  (  ) อาหารกระป๋อง 
(  ) ไข่     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดท้องถิ่น    (  ) ร้านขายอาหาร    
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ได้รับแจกอาหาร     (  ) หาอาหารเอง เช่น จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

10. ศูนย์พักพิง (Shelter) 
10.1 ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประชาชนที่ไม่ยอมอพยพ จ านวน คน 
(  ) ประชาชนอพยพไปที่ศนูย์พักพิง จ านวน คน 
(  ) ประชาชนอพยพไปอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ศูนย์พัก

พิง 
จ านวน คน 

10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมชนได้ 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้ได้ 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จ านวนศูนย์พักพิง  จ านวน แห่ง 
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11. การศึกษา 
11.1 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 

- จ านวนสถาบันการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ     จ านวน  แห่ง 
- จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้     

จ านวน  แห่ง 
- จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้  

จ านวน  แห่ง 

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
(  ) ไม่มีผู้สอน (  ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง 
(  ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน (  ) วัสดุและอุปกรณ์ช ารุด/ได้รับความเสียหาย 
(  ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุ้มครอง 
 12.1 จ านวนเด็กในพื้นที่ประสบภัย (อายุต่ ากว่า 18ปี) 

 - จ านวนเด็กในพ้ืนที่ทั้งหมด จ านวน คน หญิง คน ชาย    คน 
-  เด็กท่ีพ่อแม่/ผู้ปกครอง

เสียชีวิต 
จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 

-  เด็กพลัดหลง จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 
-  อ่ืนๆ โปรดระบุ              .       

 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การค้ามนุษย์  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดต่อ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ                            . 

13. ข้อมูลขา่วสาร  
 13.1 แหล่งข้อมูลข่าวสาร 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย/หลังเกิดภัย 
 1. โทรทัศน์   
 2. โทรศัพท์มือถือ   
 3. วิทย ุ   
 4. อินเตอร์เน็ต   
 5. เสียงตามสาย   
 5. หนังสือพิมพ์   
 6. สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ   
 7. อ่ืนๆ ระบุ                        .    
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 13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไม่มีไฟฟ้า   (  ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต 
(  ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ.                           

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ  
14.1 การจัดล าดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน 

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน) 

มาก ปานกลาง น้อย 

 1. ที่พักพิง    
 2. อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง    
 3. น้ าดื่ม/น้ าใช้    
 4. อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ    
 5. เวชภัณฑ์และยารักษาโรค    
 6. สุขอนามัย การก าจัดสิ่งปฏิกลูและขยะมูลฝอย    
 7. การให้บริการด้านการศึกษา    
 8. สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)    
 9. รายการที่ไม่ใช่อาหาร (รายละเอียดตามข้อ 6)    
 10. ระบบไฟฟ้า    
 11. ระบบประปา    
 12. ระบบสื่อสาร    
 13. การคมนาคมขนส่ง    
 14. การรักษาความปลอดภัยของขุมชน    

 15. อ่ืนๆ โปรดระบุ                             .    

 
14.2  การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

14.2.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบุชื่อหน่วยงาน.                                                    . 
14.2.2  ด้านไฟฟ้า ระบุชื่อหน่วยงาน                                                               . 
14.2.3 ด้านประปา ระบุชื่อหน่วยงาน                                                              . 
14.2.4 ด้านการสื่อสาร ระบุชื่อหน่วยงาน                                                         . 
14.2.5 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน.                                                  .                                          
14.2.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร ระบุชื่อหน่วยงาน.                                   .                                 

.                                    
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14.2.7 ด้านสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหน่วยงาน                                                          . 
14.2.8 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน                                        . 
14.2.9  ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน                                                         .                                            
14.2.10  ด้านการศึกษา ระบุชื่อหน่วยงาน                                                       . 
14.2.11  ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน                                                    . 
14.2.12  อ่ืนๆ ระบุชื่อหน่วยงาน                                                                   . 

 
 

ผู้ประเมิน                       ต าแหน่ง                        
สังกัด                                                                                                                 . 
วัน/เดือน/ป ี                เวลา        
 

******************************* 
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รายละเอียดศูนย์พักพิง 

(1) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย                                                                                   . 
หมู่บ้าน.                                             .ต าบล                                   . 
อ าเภอ _______________________________ จังหวัด                            .  
พิกัด (GPS) LAT                                    .LONG                                                 . 
ผู้ประสานที่พักพิง                                     เบอร์ติดต่อ                                                        
หัวหน้าศูนย์พักพิง                                      เบอร์ติดต่อ 

(2) ประเภท 
(  ) ศาสนสถาน (  ) สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห์ 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ________________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย_______________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้                    คน จ านวนที่อยู่จริง จ านวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 
 1. สถานที่นอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   
- มุ้ง   
- เสื่อ   
- ผ้าห่ม   
- เต้นท ์   

 2. ห้องสุขา   
- หญิง   
- ชาย   

 3. ห้องอาบน้ า   
- หญิง   
- ชาย   

 4. โรงครัว   
- อุปกรณ์ท าครัว   
- จาน/ช้อน/ถ้วย   

 5. ฉากก้ัน   
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หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์พักพิง (องค์การสหประชาชาติ) 
รายการ จ านวน/ประชากร 

 1. สุขา 1 : 20 
 2. ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 
 3. เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100 
 4. อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100 
 5. น ้าส่วนตวั 15-20 ลิตร/คน/จัน 
 6. น ้าส าหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
 7. น ้าส าหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
 8. อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
 9. พ้ืนที ่ 3.5 ตารางเมตร/คน 
 10. ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 

 

 

 

 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 

 6. พื้นที่ส่วนกลาง   

 7. จุดพยาบาล     

 8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย 
  

 9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

 10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กเล็ก คนพิการ 

ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ 

  

 11. ที่จอดรถ 
  

 12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ                        . 
  

 13. พื้นที่บริการคนพิการ (วีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการ

บริการพิเศษ 

  

 14. พื้นที่จัดการขยะ 
  

 15. มุมนันทนาการ/มุมให้ค าปรึกษา 
  

 16. พื้นที่ซักล้าง 
  

 17. พื้นที่ส าหรับสัตว์เลี้ยง 
  

 18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
  

 19. อื่นๆ ระบุ                             . 
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