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1. หลักการและเหตุผล 

  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหนํง ก าหนดให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหนํงพนักงาน
สํวนต าบล วําจะมีต าแหนํงใด ระดับใด อยูํในสํวนราชการใด จ านวนเทําใด ให๎ค านึ งถึงภาระหน๎าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต๎องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระคําใช๎จํายของ
องค์การบริหารสํวนต าบลที่จะต๎องจํายในด๎านบุคคล โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
พนักงานสํวนต าบล  เพ่ือใช๎ในการก าหนดต าแหนํงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล   
(ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง) 
ก าหนด 
 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง) ได๎มีมติเห็นชอบประกาศก าหนด                       
การก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล โดยก าหนดแนวทางให๎องค์การบริหารสํวนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงาน
สํวนต าบล โดยให๎เสนอให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให๎ความเห็นชอบโดย
ก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบล แตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน๎าที่
และภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบล วิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช๎
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ป  
 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลําว องค์การบริหารสํวนต าบลบางคาจึงได๎จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ป  ส าหรับป งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
     

2.  วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลบางคามีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงาน                        
ทีเ่หมาะสม ไมํซ้ าซ๎อน 
  2.2  เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลบางคามีการก าหนดต าแหนํง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร๎างสํวนราชการให๎เหมาะสมกับอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กการบริหารสํวนต าบล และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2.3  เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า 
และพนักงานจ๎าง วําถูกต๎องเหมาะสมหรือไมํ 
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารสํวน
ต าบลบางคา 
  2.5 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลบางคาสามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและ
แตํงตั้งพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง เพ่ือให๎การ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคาเกิดประโยชน์ตํอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตาม
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อ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนํวยงานที่ไมํจ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 
  2.6 เพ่ือองค์การบริหารสํวนต าบลบางคาสามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงาน
บุคคลให๎เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
                  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป  ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา  ซึ่งมีนายกองค์การบริหารสํวนต าบลบางคา  เป็นประธาน ปลัดองค์การ
บริหารสํวนต าบลบางคา ผู๎อ านวยการส านัก/กอง เป็นกรรมการ และพนักงานสํวนต าบล 1 คน เป็นเลขานุการ 
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป  ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 
   3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา            
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให๎
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู๎บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 
เพ่ือให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคาบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว๎จ าเป็นต๎องจัดสรร
อัตราก าลัง ของหนํวยงานให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ เป็นการพิจารณาวํา งานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตราตามภารกิจหรือไมํ อยํางไร หากงานที่ท าอยูํในปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้ง เพ่ือให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
                  3.2 ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาของจังหวัดฉะเชิงเทรา ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  3.3 การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
คําใช๎จํายบุคลากรเข๎ามารํวมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหนํงในสายงานตําง ๆ จ านวนต าแหนํงและระดับต าแหนํง ให๎เหมาะสมกับภาระหน๎าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงานตําง ๆ โดย
ในสํวนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต๎นทุนตํอการก าหนด
ระดับชั้นงานในแตํละประเภท เพื่อให๎การก าหนดต าแหนํงและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอยํางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรพนักงานสํวนต าบล ข๎าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง โดยหลักการแล๎ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบ
ตํอประสิทธิภาพ และต๎นในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังพนักงานสํวนต าบลในแตํละ
สํวนราชการจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํหรือควรเปลี่ยน
ลักณณะการก าหนดต าแหนํงเพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระคําใช๎จํายด๎านการ
บริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจํายตามมาตรา 35 แหํงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
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  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข๎อมูลที่ใช๎ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง(Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่วํา งานใดที่ต๎องมีกระบวนการและเวลาที่ใช๎มากกวํ โดยเปรียบเทียบยํอมต๎องใช๎ก าลังคนมากกวํา 
อยํงไรก็ดีในภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เชํน งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด๎านชําง หรืองานบริการบางประเภทไมํสามารถก าหนดเวลามาตรฐานได๎ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช๎ในกรณี
ของภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น จึงท าได๎เพียงเป็นข๎อมูลเปรียบเทียบ(Relative Information) มากกวําจะเป็น
ข๎อมูลที่ใช๎ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังตํอหนํวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกํอนจะค านวณ
เวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงานแตํละสํวนราชการจะต๎องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  วํามีความ
สอดคล๎องกับภารกิจของหนํวยงานหรือไมํ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได๎วํางานที่ปฏิบัติอยูํในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนํวยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต๎องน ามาใช๎ประกอบการพิจารณา
ด๎วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผํานมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแตํละสํวนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต๎อง
ใช๎ส าหรับการสร๎างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่วํา หากผลงานที่ผํานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ อาจต๎องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหมํ เพ่ือให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของสํวนราชการและองค์กรอยํางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข๎อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียหรือน าประเด็นตําง ๆ อยํางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยํางน๎อย
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร๎างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร๎างองค์กรและ
การแบํงงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอยํางมาก เชํน หากก าหนดโครงสร๎างที่มาก
เกินไปจะท าให๎เกิดต าแหนํงงานขึ้นตามมาอีก ไมํวําจะเป็นงานหัวหน๎าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในสํวนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต๎องทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน๎อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ สํวนราชการในปัจจุบันมี
ข๎าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนี้ อาจต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข๎าราชการ ทั้งนี้ ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎ การปรับต าแหนํงที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหนํงที่จะเกษียณอายุไป เป็นต๎น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ๎าหน๎าที่ภายใน
สํวนราชการและผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับสํวนราชการนั้น ๆ ผํานการสํงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่ง
มุมมองอาจท าให๎การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข๎อมูลของอัตราก าลังในหนํวยงานที่มีลักษณะงานใกล๎เคียงกัน เชํน การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ๎าหน๎าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน๎าที่
รับผิดชอบคล๎ายกัน โดยสมมติฐานี่วํา แนวโน๎มของการใช๎อัตราก าลังของแตํละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันนําจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหนํงคล๎ายคลึงกันได๎ 
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  3.8 ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีแผนการพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นทุก
คน โดยต๎องได๎รับการพัฒนาความรู๎ความสามารถอยํางน๎อยป ละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข๎อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไมํมุํงเน๎นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็ฯส าคัญ แตํมีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎สํวนราชการมีแนวทางในการพิจารณาการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็ฯระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุํงเน๎นให๎สํวนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหนํงที่
เหมาะสม(Right Jobs) มากกวําการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหนํง ตัวอยํางเชํน การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายแล๎ว 
พบวําการก าหนดกรอบต าแหนํงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน๎อยกวําการก าหนดต าแหนํงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช๎ต๎นทุนไมํแตกตํางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างาน ก็
พบวําเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกวํางานในเชิงปฏิบัติงาน และสํวนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหนํงในงานลักษณะนี้เป็นต าแหนํงประเภทวิชาการ ถ๎าเกิดกรณีเชํนนี้ก็นําจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็ฯต าแหนํงประเภทวิชาการ โดยไมํได๎เพ่ิมจ านวนต าแหนํงของสํวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลําวได๎วํา กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง(Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให๎สํวนราชการสามารถมีข๎อมูลเชิงวิเคราะห์อยํางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตํละสํวนราชการ 
นอกจากนั้นการวบรวมข๎อมูลโดยวิธีการดังกลําวจะท าให๎สํวนราชการสามารถน าข๎อมูลเหลํานี้ไปใช๎ประโยชน์ใน
เรื่องอ่ืน ๆ เชํน 
  - การใช๎ข๎อมูลที่หลากหลายจะท าให๎เกิดการยอมรับได๎มากกวําโดยเปรียบเทียบ หากจะต๎องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหวํางหนํวยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง(Work process) จะท าให๎ได๎เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช๎
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได๎อยํางถูกต๎อง รวมถึงในระยะยาวสํวนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ(Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสูํการใช๎อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข๎อมูลผลงาน จะท าให๎สามารถพยากรณ์แนวโน๎มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตตํอสํวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
  จากการจัดท าเวทีประชาคมหมูํบ๎านเพ่ือรวบรวมข๎อมูลจัดท าแผนพัฒนาต าบล 4 ป  (พ.ศ. 
2561 - 2564) ขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา พบวําในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลบางคามีสภาพ
ปัญหาและประชาชนมีความต๎องการที่ส าคัญสรุปได๎ดังนี้ 
 

ก. สภาพปัญหาที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

                       1.1 เส๎นทางคมนาคมช ารุดเสียหายการเดินทางไมํสะดวก เนื่องจากมีรถบรรทุกเกินอัตรา
ที่กฎหมายก าหนดวิ่งผําน และไมํมีการตรวจจับ 
                       1.2 การบริการประปายังไมํทั่วถึงครบทุกครัวเรือน หมูํบ๎านที่มีระบบประปาอยูํแล๎ว
น้ าประปาไมํสามารถบริโภคได๎ มีการลักลอบใช๎น้ าประปา ขาดเจ๎าหน๎าที่ในการดูแลประปาโดยตรง 
                       1.3 ไฟฟูาสํองสาธารณะในหมูํบ๎านมีไมํเพียงพอ  อาจท าให๎เกิดอุบัติเหตุ การไฟฟูาสํวน
ภูมิภาคอ าเภอพนมสารคามไมํสนับสนุนการขยายเขตไฟฟูาแรงต่ า 100 % ต๎องให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
จํายสมทบ เนื่องจากไมํค๎ุมทุน 
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                        1.4 การติดตํอสื่อสารประชาชนสํวนใหญํใช๎ระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ ระบบสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตยังไมํครอบคลุมทั่วทั้งต าบล   

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
2.2 ประชาชนบางสํวนมีที่ดินท าการเกษตรไมํเพียงพอ 
2.3 ฤดูฝนน้ ามักทํวมขังบริเวณพ้ืนที่การเกษตรเป็นประจ าทุกป  
2.4 ประชาชนที่ท างานในสถานประกอบการมีรายได๎ไมํเพียงพอตํอการใช๎จํายใน

ชีวิตประจ าวัน 
2.5 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ต๎นทุนการผลิตมีราคาสูง 
2.6 มีการระบาดของโรคในพืช เชํน เพลี้ยกระโดด 
2.7 ประชาชนที่จบการศึกษาแล๎วไมํมีงานท าเป็นบางสํวน  และ ประชาชนที่ท า

การเกษตรหลังจากฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรแล๎ว ขาดอาชีพเสริมรายได๎ 

3. ปัญหาด้านสังคม 
3.1  ยังมียาเสพติดระบาดภายในพ้ืนที่ 
3.2  ประชาชนไมํให๎ความสนใจในการออกก าลังกาย 

        3.3 ขาดการสํงเสริมกิจกรรม ด๎านกีฬาอยํางตํอเนื่อง 

4. ปัญหาด้านการเมือง การปกครอง การบริหาร 
4.1 กลุํมอาชีพบางกลุํมภายในชุมชนที่กํอตั้งขึ้นมา ประชาชนขาดการเรียนรู๎ ขาด

ประสบการณ์ในการบริหาร ท าให๎กลุํมไมํมีความเข๎มแข็ง 
                         4.2 ประชาชนไมํเข๎าใจบทบาทและหน๎าที่ของตนเองในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่น จึง
ไมํให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมหมูํบ๎านและต าบลเทําท่ีควร 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 สภาพดินเป็นดินเปรี้ยว ท าให๎ผลผลิตทางการเกษตรไมํได๎ผลเทําท่ีควร  
5.2 ประชาชนในชุมชนยังขาดจิตส านึก และมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

6. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
6.1 ในชํวงฤดูแล๎งประมาณเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม บางป น้ ามีไมํเพียงพอส าหรับ

ใช๎ในการเกษตร และเนื่องจากสภาพดินเป็นดินเปรี้ยวท าให๎เกิดปัญหาน้ าเปรี้ยว ท าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์น้ า
ไมํได๎ผล 

6.2 ในชํวงฤดูแล๎งประชาชนจะขาดแคลนน้ าส าหรับใช๎ในการอุปโภค บริโภค ระบบ
ประปาผลิตน้ ายังไมํได๎มาตรฐาน 

7. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
7.1 สุนัขและแมวในพ้ืนที่ได๎รับการฉีดวัคซีนปูองกันโรคพิษสุนัขบ๎าไมํทั่วถึง 
7.2 ผู๎เลี้ยงไมํคุมก าเนิดสัตว์ท าให๎เกิดปัญหาสัตว์จรจัด 
7.3 มีผู๎ติดยาเสพติดทั้งในกลุํมวัยรุํน และกลุํมวัยท างาน, ผู๎น าหมูํบ๎านหรือญาติพ่ีน๎อง   

ผู๎เสพไมํให๎ความรํวมมือในการแจ๎งเบาะแสหรือสํงตัวเข๎ารับการบ าบัดหรือบ าบัดแล๎วแตํกลับมาเสพอีก 
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  8.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       8.1 โรงเรียนที่ตั้งอยูํในพื้นท่ี ยังขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย 

ข. ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  กํอสร๎างและปรับปรุงซํอมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก หรือถนนลาดยางแอสฟัลติกท ์

1.2  ขยายเขตระบบประปาหมูํบ๎านให๎ครบทกุหมูํบ๎าน 
1.3  ขยายเขตระบบไฟฟูาแรงต่ าและไฟฟูาสํองสวํางให๎ทั่วถึง 

2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
2.1 สนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพเสริมตําง ๆ 
2.2 ขุดลอกแหลํงน้ าที่มีอยูํเดิม และขุดแหลํงน้ าเพ่ิมข้ึนใหมํ 
2.3 ประสานหนํวยงานราชการฝึกอบรมสํงเสริมอาชีพให๎ความรู๎แกํประชาชน 

3.  ความต้องการด้านสังคม 
3.1  จัดการแขํงขันกีฬาเพ่ือลดปัญหายาเสพติด 
3.2  จัดอบรมให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

4.  ความต้องการด้านการเมือง การปกครอง การบริหาร 
                        4.1 จัดประชุมประชาคมของชุมชนเพื่อสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กรภาคประชาชนและ
กลุํมอาชีพตําง ๆ 

4.2 สํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกิจการขององค์การบริหารสํวนต าบลแกํ
ประชาชน 

5.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 ประชาสัมพันธ์รณรงค์ในการลดภาวะโลกร๎อน 
5.2 จัดโครงการ/กิจกรรมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อม รู๎จักวิธีคัด

แยกขยะและลดจ านวนขยะ 

6.  ความต้องการด้านแหล่งน้ า 
6.1 ให๎มีการขุดลอกคลองสํงน้ า และก าจัดวัชพืชในแหลํงน้ า 
6.2 ให๎มีการขยายเขตประปาหมูํบ๎านให๎ทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 
6.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ าประปาหมูํบ๎านให๎ดียิ่งขึ้น 

7.  ความต้องการด้านสาธารณสุข 
7.1 จัดฝึกอบรมให๎ความรู๎ในการปูองกันโรคติดตํอ 
7.2 สนับสนุนงบประมาณในการฉีดวัคซีนสุนัขและแมว 

  8.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       8.1 สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให๎เพียงพอ 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายอ่ืน ๆ โดยวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอํอน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู๎บริหารท๎องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหา  ดังนี้ 
  5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (1) จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ า ทางบก และทางระบายน้ า (มาตรา 67 (1),มาตรา 16 
(2)) 

(2) ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
(3) ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
(4) ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ (มาตรา 67 (3)) 
(2) สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ (มาตรา 67 (6)) 
(3) ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา 68 (4) มาตรา 16 (13)) 
(4) การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย (มาตรา 16 (2)) 
 
(5) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาส  

(มาตรา 16 (10)) 
(6) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 

(15)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) มาตรา 16 (29)) 
 
(2) การค๎ุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน (มาตรา 68 (8) 

มาตรา 16 (27)) 
  (3) การให๎มีทําเทียบเรือ ทําข๎าม และท่ีจอดรถ (มาตรา 68 (10) มาตรา 16 (3)) 
  (4) การผังเมือง (มาตรา 68 (13) มาตรา 16 (25)) 
  (5) จัดให๎มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
  (6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
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  (7) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
  (8) การจัดให๎มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20)) 
  (9) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21)) 
  (10) การจัดให๎มีและควบคุมการฆําสัตว์ (มาตรา 16 (22)) 
  (11) การรักษาความสงบเรียบร๎อย การสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 

  5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
(2) สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
(3) บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
(4) ให๎มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
(5) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
(6) การทํองเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
(7) การสํงเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(8) การพาณิชย์และการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

  5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
  (2) คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (มาตรา 67 (7),  
มาตรา 16 (24)) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ (มาตรา 17 (12)) 
  (4) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา 16 (18)) 

  5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
  (2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น  
(มาตรา 67 (8), มาตรา 16 (11)) 
  (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  (4) การสํงเสริมการกีฬา (มาตรา 17 (14)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นตนเอง (มาตรา 16 (1)) 
(2) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการพัฒนาท๎องถิ่น (มาตรา 16 (16)) 
(3) การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมตํอ ระหวํางองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17 (16)) 
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(4) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให๎

ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาของท๎องถิ่นในอนาคตด๎วยเทคนิค 

SWOT Analysis การวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strength : S) และจุดอํอน ( Weakness : W ) เป็นการวิเคราะห์
ปัจจัยภายในขององค์กรและท๎องถิ่น สํวนการวิเคราะห์โอกาส (Opportunity : O) และอุปสรรค (Threat : T) 
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกขององค์กรและท๎องถิ่น มีปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ดังนี้ 

 
 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอํอน (Weaknesses) 

S1.  ต าบลบางคามีถนนเช่ือมตํอกับต าบลและอ าเภอ              
ข๎างเคียงราษฎรสามารถเดินทางน าสินค๎าไปจ าหนํายไดส๎ะดวก/
ระบบการสื่อสารด ี

S2.  ต าบลบางคามีพื้นที่การเกษตร สิ่งแวดล๎อมดี ราษฎรสํวนใหญํ
ท าอาชีพเกษตรกรรมได๎หลายประเภท ผลผลิตที่มีชื่อ เชํน  

      ข๎าวหอมมะลิ มะมํวง แคนตาลูป แตงโม 
S3.  ต าบลบางคามีคลองธรรมชาติ(ซึ่งอยูํในระบบชลประทาน)ไหล

ผํานคลองทําลาดเช่ือมตํออ าเภอพนมสารคาม ได๎ใช๎ประโยชน์
จากน้ าเพื่อการเกษตรและผลิตน้ าประปาหมูํบ๎าน 

W1.  ราษฎรให๎ความส าคญัตํอกระบวนการมสีํวนรํวมของชุมชน  
คํอนข๎างต่ า ผู๎ที่จะเสียสละเพื่อชุมชนเริ่มหาได๎ยาก 

W2.  ราษฎรและเกษตรกรของต าบลบางคาเชื่อมั่นในการ
ประกอบอาชีพแบบดั้งเดิมทีเ่คยปฏิบัติสืบทอดกันมา ไมํ
ยอมรับหรือใสํใจท่ีจะปรบัเปลีย่นแนวคิดวิถีการประกอบ
อาชีพ ตามสภาวะแวดล๎อมในปัจจบุัน 

W3.  ผลิตภัณฑป์ุ๋ยยังไมํไดร๎ับการรับรองคุณภาพจากหนํวยงาน
ราชการและยังไมไํดร๎ับความเชื่อมัน่จากเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

 
 
 
 
 

ปัจจัยภายในประกอบด้วย ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 
- ด๎านการบริหาร ได๎แกํ นโยบายผู๎บริหาร การแบํงสํวน 
  ราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ 
  การก ากับดูแล 
- ระเบียบ กฎหมาย 
- บุคลากร ได๎แกํ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ 
  พฤติกรรม 
- งบประมาณ 
- ระบบข๎อมูล 
- การประสานงาน/การอ านวยการ/ความรํวมมือจาก 
  สํวนตําง ๆ 
- บุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

- ด๎านเศรษฐกิจ 
- ด๎านสังคม 
- ด๎านการเมือง 
- นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
- เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
- สภาพภูมิอากาศ 
- ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี 
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S4.  หลายหมูํบ๎านของต าบลบางคาได๎รับการสนับสนุน

งบประมาณจากอ าเภอ จังหวัด ในการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ใช๎/จ าหนํายเองในหมูํบ๎าน 

S5.  ต าบลบางคามีกลุํมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่
ได๎รับความนิยม เชํน กลุํมแปรรูปข๎าวหอมมะลิ ข๎าว
ซ๎อมมือ กลุํมแปรรูปกล๎วย 

S6.  ราษฎรของต าบลบางคามีวิถีการด าเนินชีวิตแบบ
ดั้งเดิม”สังคมวัฒนธรรมชนบท”รักษาประเพณี
ท๎องถิ่น และความขัดแย๎งทางสังคม การเมือง มี
น๎อย 

S7.  ชุมชนมีภูมิปัญญาท๎องถิ่นเรียนรู๎ที่หลากหลาย 
S8.  ไมํมีปัญหาแรงงานตํางด๎าว 
S9.  ประชากรไมํมีการเคลื่อนย๎าย/มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินมาก 
S10. มีสถาบันการศึกษาภาคบังคับกระจายทั่วพ้ืนที่ 
S11. มีสถานบริการสาธารณสุขครอบคลุมในพ้ืนที่  

ประชาชนสะดวกในการมารับบริการขั้นพ้ืนฐาน 
S12. ผลผลิตทางการเกษตรเป็นที่ต๎องการของตลาด
เป็นที่รู๎จักของคนทั่วไป 

W4.  การแปรรูปผลผลิตสํวนใหญํใช๎วัตถุดิบที่ต๎อง
จัดซื้อจากนอกอ าเภอ ราษฎรได๎รับประโยชน์จาก
กิจกรรมของกลุํมเหลํานี้ ในวงจ ากัด/ขาดทักษะใน
การบริหารจัดการกลุํม 

W5.  ขาดทักษะในการบริหารจัดการกลุํม 
W6.  ไมํมีแหลํงทํองเที่ยว  
W7.  ขาดการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกวิธี 
W8.  ประชาชนวัยแรงงานศึกษาตํอน๎อย 
W9.  ผู๎น าชุมชนสํวนใหญํจบการศึกษาภาคบังคับ  
        ไมํศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้น 
W10. การคมนาคมต๎องพึ่งพาตนเอง ไมํมีรถโดยสาร 
        ประจ าทาง 
W11. การรวมกลุํมอาชีพของประชาชนขาดความ 
        เข๎มแข็งและตํอเนื่อง 
W12. ขาดความตระหนักในเรื่องการเรียนรู๎ และ 
        กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
W13. สภาพการตั้งบ๎านเรือนบางพ้ืนที่เป็นอุปสรรค 
       ตํอการรวมกลุํม 
W14. ผลผลิตทางการเกษตรไมํมีจ าหนํายตํอเนื่องทั้งป  
        ท าให๎ความตํอเนื่องในระบบการตลาด 
W15. ลักษณะของดินและน้ าของต าบลบางคาเป็นดิน

เปรี้ยว/เค็ม น้ ากรํอย คลองซอยน๎อย 
W16. เกษตรกรของต าบลบางคาสํวนใหญํท า

การเกษตรเชิงเดี่ยว/พันธุ์พืชไมํเปลี่ยนพันธุ์/ทักษะ
การเรียนรู๎น๎อย/การสํงเสริมอาชีพรองน๎อย/ขาด
การพัฒนาอยํางแท๎จริง 

W17. ราษฎรสํวนใหญํมีฐานะปานกลางคํอนข๎าง
ยากจน 

        ผลผลิตก็ราคาต่ า  ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 
W18. ต าบลบางคามีประชากรไมํมากวัยแรงงาน 
        สํวนใหญํไปท างานในโรงงานนอกพ้ืนที่ การท า 
        การเกษตรจะเป็นผู๎สูงอายุ  ขาดการสืบทอด 
        และพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 

 
 
 
 



๑๑ 
 

 
โอกาส (Opportunities) ปัญหา / อุปสรรค (Threats) 

O1.  เกษตรกรของต าบลบางคาบางหมูํบ๎าน 
ได๎รับการสนับสนุนให๎มีโรงสีชุมชนเป็น
สวัสดิการของชุมชน เพ่ือลดปัญหาการ
เดินทางน าข๎าวเปลือกไปสีไกล ๆ  

O2.  ผูส๎ูงอายุ/ผู๎พิการ/ผู๎ปุวยโรคเอดส์/
ผู๎ด๎อยโอกาส ได๎รับสวัสดิการด๎านตําง ๆ 
อยํางเหมาะสม 

O3.  นโยบายจังหวัด  อ าเภอ  สนับสนุนการ
แปรรูปสินค๎าการเกษตร 

O4.  มีอํางเก็บน้ าชลประทานขนาดใหญํอยูํที่
อ าเภอทําตะเกียบ ปลํอยน้ ามาตามคลอง
ทําลาดเพื่อท าการเกษตร 

O5.  มีการสร๎างฝายพร๎อมประตูระบายน้ าเพ่ือ
กักเก็บน้ าเพื่อการเกษตรและปูองกัน
น้ าเค็มหนุน 

O6.  กองทุนหมูํบ๎านมีศักยภาพและความ
พร๎อมที่จะได๎รับการสนับสนุนขยายวงเงินก๎ู  
เพ่ือการลงทุนจากสถาบันการเงิน 

O7.  มีศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ๎อนอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริและมหาวิทยาลัย
ราชภัฎราชนครินทร์เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่อยูํ
ใกล๎เคียง 

O8.  รัฐมีนโยบายสํงเสริมด๎านการตลาด/การ
ผลิต แกํกลุํมอาชีพและกลุํม OTOP ทั้งใน
ระดับต าบลและระดับจังหวัด 

O9.  หลายประเทศประสบภาวะขาดแคลน
ข๎าว ท าให๎ผลผลิตข๎าวเป็นที่ต๎องการของ
ตลาดโลก 

T1.  แหลํงกักเก็บน้ าส าหรับการเกษตรเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ท าการเกษตร 
แล๎วยังมีน๎อย  ปริมาณน้ ามักจะขาดแคลนในชํวงเข๎าฤดูแล๎ง/ฝนตก
ไมํชุก 

T2.  เกษตรกรยังประสบสภาวะปัญหาจากภัยธรรมชาติทุกป  เนื่องจาก
พ้ืนที่สํวนที่เป็นที่ดอนไมํมีแหลํงกักเก็บน้ า พืชผลได๎รับความเสียหาย
ในหน๎าแล๎ง พื้นที่ลาบลุํมซึ่ง 

        เป็นพื้นที่สํวนใหญํไมํมีทางระบายน้ า ท าให๎น้ าทํวมขัง 
T3.  ต าบลบางคามีองค์การบริหารสํวนต าบลบางคา เป็น อบต.ขนาด

กลาง มีรายได๎น๎อย งบประมาณสํวนใหญํตั้งเพ่ือบริหารงานประจ า 
งบเพ่ือการสํงเสริมและการพัฒนามีน๎อย 

T4.  ถนนภายในต าบลบางคาเสียหาย ซึ่งเกิดจากรถบรรทุกเกินอัตราที่
ก าหนด ใช๎เป็นเส๎นทางลัดสูํอ าเภอ/จังหวัดข๎างเคียง ท าให๎การสัญจร
และขนสํงผลผลิตทางการเกษตรไมํสะดวก 

T5.  ราคาของผลผลิตขึ้นอยูํกับกลไกตลาดภายนอกเป็นผู๎ก าหนด ในการ
ท าการเกษตรต๎องใช๎น้ ามันราคาแพง 

T6.  เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ การชํวยเหลือท าได๎ลําช๎าเนื่องจากขาดความ
พร๎อมด๎านเครื่องไม๎เครื่องมือ และมีหลักเกณฑ์มาก 

T7.  การเมืองผันแปรท าให๎นโยบายเปลี่ยนแปลงบํอย สังคมในภาพรวม
ระดับชาติกับชนบทยังขัดแย๎งกัน 

T8.  การด าเนินชีวิตของคนในชาติเปลี่ยนไปต๎องพ่ึงพิงจากภายนอก 
T9.  งบประมาณมีจ ากัด  ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด๎าน 
T10.  คํานิยมทางการศึกษา ยังนิยมสํงบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนที่มี

ชื่อเสียง 
T11. ต าบลบางคาไมํมีสิ่งอ านวยความสะดวก เชํน ธนาคาร ตลาด ห๎อง

สรรพสินค๎า โรงแรม ต๎องเดินทางไปอ าเภอข๎างเคียง 
T12.  ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

 
การประเมินประสิทธิผลของภารกิจในการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

1. การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

   - ในด๎านการสํงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได๎ สนับสนุนกลุํมอาชีพตําง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมมูลคําของสินค๎าทางเกษตร สนับสนุนการใช๎ปุ๋ยชีวภาพ ลดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรม และอนุรักษ์พ้ืนที่
เกษตรกรรมที่สมบรูณ์ 
 
 



๑๒ 
 

    2. การด าเนินงานด้านคนและสังคม 

  -  ในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด ได๎ด าเนินการในกิจการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดใน
การให๎ความรู๎และรณรงค์ปูองกันยาเสพติดตามโครงการตํอสู๎เพ่ือเอาชนะยาเสพติด และสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาล   
  -  ในด๎านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ ได๎ด าเนินการชํวยเหลือผู๎ยากจน ผู๎ด๎อยโอกาส และ
ด าเนินการเบิกจํายเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู๎พิการ ภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 
  -  ในด๎านการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ได๎สํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับ
พิธีกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม เชํน ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น 
  -  ในด๎านการศึกษา ได๎สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุการศึกษา อาหารเสริม (นม) 
อาหารกลางวัน แกํโรงเรียนวัดจรเข๎ตายและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดจระเข๎ตาย 
  -   ในด๎านการสาธารณสุข ได๎รับความรํวมมือจากหนํวยงานสาธารณสุขในการประชาสัมพันธ์
ให๎ความรู๎และรณรงค์ปูองกันเกี่ยวกับโรคไข๎เลือดออก และโรคพิษสุนัข 
  -  ในด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมํได๎ด าเนินการจัดฝึกอบรมให๎ความรู๎ด๎านการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎กับผู๎น าชุมชนและประชาชนทั่วไป เนื่องจากไมํมีผู๎สนใจเข๎าฝึกอบรม สํวนผู๎ที่
เคยผํานการฝึกอบรมมาแล๎ว มิได๎มาปฏิบัติหน๎าที่ /ได๎จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบภัยแล๎ง 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย/จัดสรรงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือชํวยเหลือราษฎร
ผู๎ประสบภัย 
  - ในด๎านการสํงเสริมความเข๎มแข็งชุมชน ได๎จัดเวทีประชาคมในระดับหมูํบ๎าน ต าบล เพ่ือ
สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่น  

3. การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   - ในด๎านคมนาคมได๎ด าเนินการปรับปรุงซํอมแซมและกํอสร๎างเส๎นทางคมนาคมโดยการลง
ลูกรัง/หินคลุก กํอสร๎างถนนดิน ถนนคสล. ถนนลาดยางให๎อยูํในสภาพดีและได๎มาตรฐาน เพ่ือให๎ราษฎร
สามารถสัญจรไปมาและขนสํงพืชผลทางการเกษตรได๎สะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้งได๎ประสานงานกับหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 
เชํน ขอสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารสํวนจังหวัด และหนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

  4. การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
  - ในด๎านแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ได๎ปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎านให๎มีประสิทธิภาพ
ในการให๎บริการแกํราษฎรให๎ได๎มาตรฐานมากยิ่งขึ้น และขยายระบบประปาหมูํบ๎านให๎ทุกครัวเรือนมีน้ าใช๎อยําง
สะดวก และปรับปรุงระบบประปาให๎น้ ามีคุณภาพ   
  -  ในด๎านแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร  ได๎ด าเนินการขุดคลองสํงน้ า และปรับปรุงคลอง 
ที่ตื้นเขิน ก าจัดวัชพืช เพ่ือให๎ประชาชนมีน้ าใช๎อยํางเพียงพอ ในการท าเกษตรกรรม /การจัดหาน้ าใช๎ในการ
อุปโภค บริโภคในชํวงฤดูแล๎ง 

5. การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร  
  - ในด๎านการเมืองการปกครอง  ได๎สํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกิจการขององค์การ
บริหารสํวนต าบลแกํประชาชน โดยสํงเสริมการประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสารตําง ๆ ให๎ประชาชนได๎รับทราบ
ทั่วถึงและรวดเร็ว การเข๎ารํวมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหารสํวนต าบล ทุกชํองทางสื่อสาร สํงเสริมให๎ 
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ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดซื้อจัดจ๎าง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการพัสดุของหนํวยงาน
บริหารราชการสํวนท๎องถิ่น   

-   ในด๎านการพัฒนาบุคลากร ได๎สํงเสริมและสนับสนุนพนักงานสํวนต าบล สมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนต าบล ให๎เข๎ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรตําง ๆ เพ่ือให๎มีความรู๎ คุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน ด าเนินการจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช๎ และสถานที่ปฏิบัติงานให๎เพียงพอและ
มีประสิทธิภาพ 
  -  ในด๎านงบประมาณ ได๎ประชาสัมพันธ์งบประมาณรายจํายประจ าป /ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
  -  ในด๎านการให๎บริการแกํประชาชน ได๎ปรับปรุงการให๎บริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกแกํ
ประชาชนในการมาติดตํอราชการให๎ดียิ่งข้ึน 

   6. การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  ในด๎านสิ่งแวดล๎อมได๎ด าเนินการปรับปรุงสิ่งแวดล๎อม ได๎ด าเนินการปลูกต๎นไม๎เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในต าบลบางคา แตํไมํได๎ผล เนื่องจากสภาพดินและน้ ามีรสเปรี้ยว แตํได๎ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมในการดูแลปูองกันและแก๎ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นของ
ตนเอง 

การประเมินประสิทธิผลของภารกิจในการพัฒนาเชิงปริมาณ 
การพัฒนาท๎องถิ่นในชํวงที่ผํานมา การด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาองค์การบริหาร

สํวนต าบลสํวนมากมุํงเน๎นในการแก๎ไขปัญหาโครงส๎รางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการสร๎างและพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ซึ่งตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เพียงบางสํวน ก็เนื่องมาจากองค์การบริหารสํวน
ต าบลมีงบประมาณในการพัฒนาที่จ ากัด  และต๎องพัฒนาให๎ครอบคลุมตามความต๎องการของประชาชนอยําง
ทั่วถึง และจะต๎องพัฒนาทุกๆ ด๎าน ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการศึกษา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ตามทิศทางนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
กลุํมจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ  ตามศักยภาพขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 

สรุปผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   
อบต.บางคา มีการใช๎จํายงบประมาณในการด าเนินโครงการตามข๎อบัญญัติงบประมาณ โดยได๎มีการกํอ

หนี้ผูกพัน/ลงนามในสัญญา รวม 72 โครงการ จ านวนเงิน 14,764,574.18 บาท มีการเบิกจํายงบประมาณ 
จ านวน 70 โครงการ จ านวนเงิน 14,553,206.98 บาท (อีก 2 โครงการกันเงินงบประมาณรายจําย อยูํ
ระหวํางรอเบิกจํายในป งบประมาณ พ.ศ. 2560 สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได๎ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 
 

ยุทธศาสตร ์
 

จ านวน 
โครงการ 
/กิจกรรม 

จ านวนงบประมาณ  
ที่เบิกจ่าย 
(บาท) 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ 5 1,710,000.00 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการจัดระเบียบชุมชน
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 3 222,205.00 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 2 17,200.00 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

21 4,224,408.14 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการสํงเสริมการ ลงทุน 
พาณิชยกรรม การทํองเที่ยว และการขนสํง 0 0 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองและสังคมที่ดี 

39 8,379,393.84 

รวม 70 14,553,206.98 
 
 
 ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 

ผลที่ได้รับ 
   - การสํงเสริมการประกอบอาชีพสามารถยกระดับรายได๎ สนับสนุนกลุํมอาชีพตําง ๆ เพ่ือเพ่ิม
มูลคําของสินค๎าทางเกษตร ลดการขยายพื้นอุตสาหกรรม  

    -  ในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด ผู๎ติด/ผู๎เสพยาเสพติดได๎ผํานการบ าบัด และได๎มีความรู๎ในการ
ประกอบอาชีพ เป็นคนดีของสังคม 
  -  ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ได๎รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  -  ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ได๎รับการสํงเสริมตํอเนื่องเป็นประจ าทุกป  
  -  การศึกษา เด็กนักเรียนในพ้ืนที่ได๎มีอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน รับประทานในวันเปิด
เรียน 
  -   การสาธารณสุข นักเรียนและประชาชนได๎รับความรู๎ในการปูองกันและควบคุมโรค
ไข๎เลือดออก และโรคพิษสุนัขบ๎า 
  -  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได๎จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบภัยแล๎ง 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ราษฎรผู๎ประสบภัยได๎รับการชํวยเหลือ 
  - การสํงเสริมความเข๎มแข็งชุมชน ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่น  



๑๕ 
 

  - เส๎นทางคมนาคมอยูํในสภาพดีและได๎มาตรฐาน ราษฎรสามารถสัญจรไปมาและขนสํงพืชผล
ทางการเกษตรได๎สะดวกยิ่งข้ึน  
  - แหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ได๎รับการปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎านให๎มีประสิทธิภาพ
ในการให๎บริการแกํราษฎรให๎ได๎มาตรฐานมากยิ่งขึ้น สามารถขยายระบบประปาหมูํบ๎านให๎ทุกครัวเรือนมีน้ าใช๎
อยํางสะดวก    
  -  แหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร  ได๎รับการขุดลอกให๎ลึกสามารถกักเก็บน้ าไว๎ได๎มากขึ้น สามารถ
ก าจัดวัชพืชไปด๎วย 
  - การเมืองการปกครอง  ประชาชนได๎รับการสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกิจการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลแกํประชาชน การให๎บริการเชิงรุกแกํประชาชน 

-   บุคลากรได๎รับการสํงเสริมให๎เข๎ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรตําง ๆ เพ่ือให๎มีความรู๎ 
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น ด าเนินการจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช๎  และสถานที่
ปฏิบัติงานมีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  -  ประชาชนได๎รับทราบการประชาสัมพันธ์งบประมาณรายจํายประจ าป  ผลการด าเนินงานใน
รอบป  
  -  ได๎ด าเนินการประชาสัมพันธ์ ประชาชนมีสํวนรํวมในการดูแลปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นของตนเอง 

ผลกระทบ 
  การด าเนินงานในด๎านตําง ๆ ประชาชนได๎รับผลกระทบในแงํบวกมากกวําในแงํลบ แตํด๎วย
งบประมาณท่ีมีอยูํจ ากัดท าให๎การพัฒนาต าบลเป็นไปอยํางลําช๎า   
 3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560 
  1. การเสนอโครงการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นควรค านึงถึงความเป็นไปได๎ เนื่องจาก มี
โครงการที่จะด าเนินงานมากกวํางบประมาณท่ีสามารถด าเนินการได๎จริง จึงไมํสามารถด าเนินงานได๎ทั้งหมดทุก
โครงการ การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นให๎สอดคล๎องกับงบประมาณที่มีอยูํจึงท าได๎ยาก 

2. การประชุมประชาคมหมูํบ๎านแตํละหมูํ ต๎องวิเคราะห์ถึงปัญหา ความจ าเป็น และความ
ต๎องการของประชาชนในหมูํบ๎าน รวมถึงวิเคราะห์จุดเดํน และจุดด๎อยของแตํละหมูํบ๎านเพ่ือที่จะได๎แก๎ปัญหา
และตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชน 

3. โครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา บางโครงการไมํสามารถ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานอ่ืน ๆ เชํน ไมํสามารถขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหาร
สํวนจังหวัดฉะเชิงเทราได๎ เนื่องจากโครงการมีสภาพพ้ืนที่ไมํเข๎าหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุน 

4. การจํายเบี้ยยังชีพได๎รับการสนับสนุนงบประมาณไมํทันและไมํเพียงพอในการเบิกจําย ต๎อง
ยืมเงินสะสมทดรองจําย หรือ น าเงินสะสมทดรองจําย 

5. ขาดบุคลากรที่มีความรู๎ความช านาญเฉพาะด๎านมาปฏิบัติหน๎าที่ และไมํสามารถสรรหา
บุคลากรมาปฏิบัติงานได๎ เนื่องจากไมํเป็นไปตามระเบียบบริหารงานบุคคลท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 35  

 
 
 
 

 



๑๖ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข๎อมูล : การจัดท างบประมาณรายจําย ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2561 
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 16 (เชียงใหมํ) 

 
    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 10 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2) ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 3) 
ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน   4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสูํความมั่นคั่งและยั่งยืน  6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์  8)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  และนวัตกรรม  9)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภค 
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ 10) ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

          วิสัยทัศน์จังหวัดฉะเชิงเทรา 
      “ศูนย์กลางแห่งบูรพาวิถีสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฐานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดดเด่น 
เป็นเลิศสินค้าเกษตรปลอดภัย ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน สังคมเป็นสุข” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

 6 

 4 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : เพ่ิมขีดความสามารถการแขํงขันของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรองรับ  
                               AEC และตลาดโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคเกษตร 
                               ปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรมให๎ได๎มาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : สํงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎สมดุล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาทุนทางสังคมและความมั่นคงสูํสังคมเป็นสุข 

   กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน (รวมถึงการวางผังเมือง) เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
    และพาณิชยกรรมเพ่ือเตรียมเข๎าสูํ AEC 
2. สํงเสริมการพัฒนาฝ มือแรงงานให๎ได๎มาตรฐาน 
3. สํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน 
4. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเกษตรอยํางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสูํการเป็น Smart Farmer 
6. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค๎าเกษตรให๎เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่ (Zoning)  
    และมีมาตรฐาน 
7. สํงเสริมภาพลักษณ์และชํองทางการตลาด สินค๎าเกษตรและผลิตภัณฑ์ OTOP ที่มีความหลากหลาย 
    สูํตลาดโลก 
8. สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตรและผลิตสินค๎า OTOP ให๎ได๎มาตรฐานโดยใช๎นวัตกรรมใหมํ 
9. สํงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร๎างความมั่นคง 
    ด๎านการผลินสินค๎าเกษตร 
10. พัฒนา ฟ้ืนฟู แหลํงทํองเที่ยว รวมถึงแหลํงเรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงให๎ได๎มาตรฐาน 
11. พัฒนาสินค๎า บริการ และปัจจัยสนับสนุนทางการทํองเที่ยว 
12. สร๎างความเชื่อมั่น และสํงเสริมการทํองเที่ยว 
13. บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็นระบบ 
14. เสริมสร๎างจิตส านึกของประชาชน และสนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ 
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
15. พัฒนาความเข๎มแข็งของสถาบันครอบครัว/ชุมชน รวมทั้งสร๎างและขยายโอกาสให๎ประชาชนเข๎าถึงระบบ 
      การศึกษา ความรู๎ คุณธรรม อาชีพ สุขภาพ และรักษาสืบทอดองค์ความรู๎ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ท๎องถิ่น 
      เพ่ือการด ารงชีวิต 
16. เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ และเสริมสร๎างเครือขํายในด๎านความปลอดภัยในชีวิต 
      และทรัพย์สินแกํประชาชน/ชุมชน 
17. สํงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
18. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนในการพัฒนาประชาธิปไตยและการสร๎างความสมานฉันท์ 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

  วิสัยทัศน์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 
“สังคมคุณธรรม ชุมชนเข้มแข็ง ท้องถิ่นผาสุก เกษตรและอุตสาหกรรมก้าวไกล ท่องเที่ยวสุขใจ 

ธ ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 
 

กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นโครงสร๎างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ 

1.1 การกํอสร๎าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบ
สาธารณปูโภค 

1.2 การกํอสร๎าง ดูแล บ ารุงรักษาแหลํงน้ า 
1.3 การจัดระบบผังเมืองให๎สอดคล๎อง รองรับกบัการขยายตวั

ของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 

และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
2.1  การจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
2.2  การรักษาความสงบเรียบรอ๎ย ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สนิของประชาชน  
2.3  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

3.1 การสํงเสริมการสร๎างจิตส านึกและความตระหนักใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล๎อม 

3.2 การสํงเสริมการบ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

3.3 การสํงเสริมการปูองกันและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

3.4 การสํงเสริมการศึกษาวิจยัปฏิบัติการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

3.5 การจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย ขยะมูลฝอยและ 
      สิ่งปฏิกูล 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นการสํงเสริมคุณภาพชีวติ 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และเทิดทนู พิทักษ์รักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์

4.1 การแก๎ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการโดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.2 การสํงเสริมงานสวัสดิการสังคม 
4.3 การสํงเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
4.4 การสํงเสริมการศึกษา 
4.5 การสํงเสริมและท านุบ ารุงศาสนา 
4.6 การสํงเสริม บ ารุงรักษา ศลิปะ วฒันธรรม ประเพณี 

ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และเทิดทนู พิทักษ์รักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์

4.7 การสํงเสริมการสาธารณสขุ 
 
 



๑๙ 
 

 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นการสํงเสริมการลงทนุ 

พาณิชยกรรม การทํองเที่ยวและการขนสํง 
5.1 การสํงเสริมการวางแผนและพัฒนาสูปํระชาคม

อาเซียน 
5.2 การสํงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการขนสํง 
5.3 การสํงเสริมและพัฒนาดา๎นการทํองเที่ยว 
5.4 การสํงเสริมและพัฒนาดา๎นการเกษตร   
5.5 การสํงเสริมและพัฒนาดา๎นอุตสาหกรรม 

 6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา๎นการบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมที่ด ี

6.1 การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
พัฒนา      ท๎องถิ่น 

 6.2 การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  สิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 

6.3 การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสาร 
6.4 การปรับปรุงและพฒันารายได๎ 
6.5 การพัฒนาศักยภาพของบคุลากร 
6.6 การพัฒนาประสิทธิภาพการให๎บริการประชาชน 
6.7 การกํอสร๎าง/การปรับปรุงสถานทีป่ฏิบัตงิาน และ

การบ ารุงรักษา/จัดหา วัสดุอปุกรณ์เครื่องมือ 
เครื่องใช๎  

6.8 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 
วิสัยทัศน์องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 

“ องค์กรเข๎มแข็ง การคมนาคมสะดวก แหลํงน้ าเพียงพอ อาชีพมั่นคง  
พัฒนาคุณภาพชีวิต บ ารุงรักษาสิ่งแวดล๎อม ” 

 

พันธกิจในการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลบางคา 

 1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให๎ได๎มาตรฐาน และเพียงพอตํอความ
ต๎องการของประชาชนและรองรับความเจริญเติบโตในอนาคต 
 2.  พัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 
 3.  พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล๎อม 
 4.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและความมั่นคงทางสังคม 
 5.  พัฒนาอาชีพมั่นคงและมีรายได๎เพียงพอตํอการด ารงชีพ 
 6.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี  โดยให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การวางแผน การ
ตรวจสอบเพื่อให๎เกิดความโปรํงใสในการบริหารและการพัฒนา 

 

 

 

 



๒๐ 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
จากการวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง โดยการส ารวจ
ข๎อมูลสภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา จึงได๎ก าหนด
ภารกิจหลักและภารกิจรองในการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ไว๎ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 
2. ด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด๎านการสํงเสริมการศึกษา 
4. ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
5. ด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. ด๎านการสํงเสริมการเกษตร 
 

ภารกิจรอง 
1. ด๎านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและสํงเสริมประเพณี 
2. ด๎านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
3. ด๎านการสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลุํมอาชีพ 
4. ด๎านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

 
7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการออกเป็น 6 สํวน 
ได๎แกํ  1) ส านักงานปลัด 2) กองคลัง 3) กองชําง 4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 5) กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และ 6) กองสํงเสริมการเกษตร ก าหนดให๎มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 23 อัตรา 
แตํเนื่องจากท่ีผํานมาองค์การบริหารสํวนต าบลมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น จากการถํายโอนภารกิจ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
ท าให๎มีความต๎องการใช๎บุคลากรในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น จึงจ าเป็นต๎องมีการก าหนดโครงสร๎างและก าหนด
กรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภารกิจและอ านาจหน๎าที่  เพ่ือรองรับการถํายโอนและสามารถแก๎ไขปัญหา
และความต๎องการของประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  ตั้งแตํต๎นป  พ.ศ. 2559 เป็นต๎นมาองค์การบริหารสํวนต าบลบางคาขาดแลนบุคลากรที่จะมา
ปฏิบัติงานหลายต าแหนํง โดยได๎ด าเนินการสรรหาผู๎มีคุณสมบัติและมีความประสงค์จะขอโอน ย๎ายแล๎วแตํไมํ
สามารถสรรหาได๎ จึงได๎ร๎องขอให๎คณะกรรมการกลางการสอบแขํงขันพนักงานสํวนท๎องถิ่น(กสถ.)เป็น
ผู๎ด าเนินการสอบแขํงขันในต าแหนํงที่องค์การบริหารสํวนต าบลบางคาได๎ร๎องขอ ได๎แกํ ต าแหนํง นายชําง
โยธปฏิบัติงาน / นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ / นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
 
 
 
 



๒๑ 
 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

  8.1 โครงสร้าง 
จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา มีภารกิจ อ านาจหน๎าที่ที่จะต๎อง

ด าเนินการแก๎ไขปัญหาดังกลําวภายใต๎อ านาจหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการ ดังนี้ 

 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารทั่วไป 

 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกตั้งและทะเบียนข๎อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.2  งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวชิาการ 
 งานข๎อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
 งานสารสนเทศและระบบคอมพวิเตอร์ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.3  งานกฎหมายและคด ี
 งานกฎหมายและคด ี
 งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
 งานข๎อบัญญัติและระเบียบ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.4  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟืน้ฟ ู
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.5  งานสาธารณปูโภค 
 งานกิจการประปา 
 งานอื่นท่ีเกี่ยวข๎องหรือตามท่ีได๎รับมอบหมาย 

1.6  งานกิจการสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 
 งานระเบยีบข๎อบังคบัประชุม 
 งานการประชุม 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารทั่วไป 

 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกตั้งและทะเบียนข๎อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.2  งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวชิาการ 
 งานข๎อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
 งานสารสนเทศและระบบคอมพวิเตอร์ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.3  งานกฎหมายและคด ี
 งานกฎหมายและคด ี
 งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
 งานข๎อบัญญัติและระเบียบ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.4  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟืน้ฟ ู
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.5  งานสาธารณปูโภค 
 งานกิจการประปา 
 งานอื่นท่ีเกี่ยวข๎องหรือตามท่ีได๎รับมอบหมาย 

1.6  งานกิจการสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 
 งานระเบยีบข๎อบังคบัประชุม 
 งานการประชุม       

 

 
 



๒๒ 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 งานอ านวยการและประสานงาน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.7   งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
 งานศนูย์เยาวชน 
 งานการกีฬา 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศนูย์วัฒนธรรม 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.8  งานสังคมสงเคราะห ์
 งานสงเคราะห์เด็ก สตร ีคนชราและ 
      ผู๎พิการ 
 งานสํงเสริมสุขภาพ 
 งานข๎อมูล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.9   งานสํงเสริมอาชีพและพฒันาสตร ี
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพฒันาศักยภาพกลุํม 
 งานสํงเสริมทุนกลุํมอาชีพด าเนนิการ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 

 งานการเงนิ 
 งานรับเงนิเบิกจํายเงนิ 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงิน 
 งานเก็บรักษาเงนิ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

2.2 งานบัญช ี
 งานการบัญช ี
 งานทะเบียนการคุมเบิกจํายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
 งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและ 
       คําเชํา 
 งานพฒันารายได ๎
 งานควบคุมกิจการค๎าและคาํปรบั 
 งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัด 
       รายได ๎

 งานอ านวยการและประสานงาน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.7   งานสวสัดิการและพฒันาชุมชน 
 งานศนูย์เยาวชน 
 งานการกีฬา 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศนูย์วัฒนธรรม 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.8  งานสังคมสงเคราะห ์
 งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและ 
      ผู๎พิการ 
 งานสํงเสริมสุขภาพ 
 งานข๎อมูล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.9   งานสํงเสริมอาชีพและพฒันาสตร ี
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพฒันาศักยภาพกลุํม 
 งานสํงเสริมทุนกลุํมอาชีพด าเนนิการ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 

 งานการเงนิ 
 งานรับเงนิเบิกจํายเงนิ 
 งานจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงิน 
 งานเก็บรักษาเงนิ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

2.2 งานบัญช ี
 งานการบัญช ี
 งานทะเบียนการคุมเบิกจํายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
 งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและ 
       คําเชํา 
 งานพฒันารายได ๎
 งานควบคุมกิจการค๎าและคาํปรบั 
 งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัด 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

2.4   งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
 งานพสัด ุ
 งานทะเบียนเบิกจํายวสัดุครุภัณฑ์ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
 

3. กองช่าง 
3.1   งานกํอสร๎าง 

 งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
 งานกํอสร๎างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข๎อมูลกํอสร๎าง 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.2   งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข๎อมูล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.3   งานประสานสาธารณปูโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.4   งานผังเมือง 
 งานส ารวจและแผนที ่
 งานวางผงัพัฒนาเมือง 
 งานควบคุมทางผังเมือง 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1  งานอนามัยและสิง่แวดล๎อม 

 งานสุขาภิบาลทั่วไป 
 งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
 งานควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอ๎ม 
 งานอาชีวอนามัย 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

 งานอืน่ที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
2.4   งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพัสดุ 

 งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
 งานพสัด ุ
 งานทะเบียนเบิกจํายวสัดุครุภัณฑ์ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
 

3. กองช่าง 
3.1   งานกํอสร๎าง 

 งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
 งานกํอสร๎างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข๎อมูลกํอสร๎าง 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.2   งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข๎อมูล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.3   งานประสานสาธารณปูโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

3.4   งานผังเมือง 
 งานส ารวจและแผนที ่
 งานวางผงัพัฒนาเมือง 
 งานควบคุมทางผังเมือง 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1  งานอนามัยและสิง่แวดล๎อม 

 งานสุขาภิบาลทั่วไป 
 งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
 งานควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอ๎ม 
 งานอาชีวอนามัย 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4.2     งานสํงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 งานอนามัยชุมชน 
 งานปูองกันยาเสพติด 
 งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดตํอ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

4.3  งานรักษาความสะอาด 
 งานรักษาความสะอาด 
 งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
 งานสํงเสริมและเผยแพร ํ
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

5. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
5.1   งานบริหารการศึกษา 

 งานบริหารและวชิาการ 
 งานประสานกิจกรรม 
 งานสํงเสริมการศึกษา 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

5.2   งานกิจการโรงเรียน 
 งานข๎อมูลพฒันาการเด็ก 
 งานวชิาการและสงํเสริมพัฒนาการเด็ก 
 งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 งานติดตามและประเมินผล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

5.3  งานสํงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 งานห๎องสมุด และเครือขํายทางการศึกษา 
 งานกิจการศาสนา 
 งานสํงเสริมประเพณี  ศิลปะ วฒันธรรม 
 งานกิจการเด็กและเยาวชน 
 งานกีฬาและนันทนาการ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

6. กองส่งเสริมการเกษตร 
6.1    งานสํงเสริมการเกษตร 

 งานวชิาการเกษตร 
 งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
 งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

4.2     งานสํงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 งานอนามัยชุมชน 
 งานปูองกันยาเสพติด 
 งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดตํอ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

4.3  งานรักษาความสะอาด 
 งานรักษาความสะอาด 
 งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 
 งานสํงเสริมและเผยแพร ํ
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

5. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
5.1   งานบริหารการศึกษา 

 งานบริหารและวชิาการ 
 งานประสานกิจกรรม 
 งานสํงเสริมการศึกษา 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

5.2   งานกิจการโรงเรียน 
 งานข๎อมูลพฒันาการเด็ก 
 งานวชิาการและสงํเสริมพัฒนาการเด็ก 
 งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 งานติดตามและประเมินผล 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

5.3  งานสํงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 งานห๎องสมุด และเครือขํายทางการศึกษา 
 งานกิจการศาสนา 
 งานสํงเสริมประเพณี  ศิลปะ วฒันธรรม 
 งานกิจการเด็กและเยาวชน 
 งานกีฬาและนันทนาการ 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

6. กองส่งเสริมการเกษตร 
6.1    งานสํงเสริมการเกษตร 

 งานวชิาการเกษตร 
 งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
 งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

 

 

 



๒๕ 
 

 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
6.2   งานสํงเสริมปศุสัตว ์

 งานข๎อมูลวชิาการ 
 งานบ าบัดน้ าเสีย 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับ      

มอบหมาย 
6.3  งานควบคุมและปูองกันโรค 

 งานข๎อมูลวชิาการและเทคโนโลยี 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
      ในพืช 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
      ในสัตว ์
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับ      

มอบหมาย 
 

6.2   งานสํงเสริมปศุสัตว ์
 งานข๎อมูลวชิาการ 
 งานบ าบัดน้ าเสีย 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับ      

มอบหมาย 
6.3  งานควบคุมและปูองกันโรค 

 งานข๎อมูลวชิาการและเทคโนโลยี 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
      ในพืช 
 งานควบคุมและปูองกันโรคระบาด 
      ในสัตว ์
 งานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือตามที่ได๎รับ      

มอบหมาย 
 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

  จากการก าหนดโครงการสํวนราชการภายในตามแผนอัตราก าลัง 3 ป  ประจ าป งบประมาณ       
พ.ศ. 2561 - 2563 ตามข๎อ 8.1 แล๎ว องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา ได๎น ามาวิเคราะห์ความต๎องการใช๎
อัตราก าลังวํามีความต๎องการใช๎จ านวนพนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎างเทําใด ต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล
และพนักงานจ๎างในระดับใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล เพ่ือให๎การ
ปฏิบัติงานเพ่ือให๎บริการประชาชนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและสามารถวิเคราะห์ความต๎องการอัตราก าลัง
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ป  ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี  2561 – 2563 
 

สํวนราชการ 
ระดับ

ต าแหนํง 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหนํงที่คาด 
วําจะต๎องใช๎ในชํวง 

ระยะเวลา 3 ป ข๎างหน๎า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท๎องถิ่น) 

ต๎น 1 1 1 1 - - -   

รองปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท๎องถิ่น) 

ต๎น 1 1 1 1 - - -   

ส านักงานปลดั อบต.                   
หัวหน๎าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต๎น 1 1 1 1 - - -   

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1  - - - 
วําง
เดิม 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1  - - - 
วําง
เดิม 

พนกังานจ้างตามภารกิจ                   

ผช.เจ๎าพนักงานธุรการ   1 1 1 1 - - -   

พนกังานจ้างทั่วไป                   

พนักงานจดมาตรวัดน้ า   1 1 1 1 - - -   

คนงานท่ัวไป   1 1 1 1 - - -   

ยาม   1 1 1 1 - - -   

กองคลัง                   
ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต๎น 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 1 1 1 1 - - -   

เจ๎าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -   

พนกังานจ้างตามภารกิจ                   

ผช.เจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎   1 1 1 1 - - -   
กองช่าง                   

ผอ.กองชําง (นักบริหารงานชําง) ต๎น 1 1 1 1 - - - 
วําง
เดิม 

นายชํางโยธา ชง./ปง. 1 1 1 1  - - - 
วําง
เดิม 

พนกังานจ้างตามภารกิจ                   
ผช.นายชํางไฟฟูา   1 1 1 1 - - -   

 
 



๒๗ 
 

 
 

สํวนราชการ 
ระดับ

ต าแหนํง 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหนํงที่คาด 
วําจะต๎องใช๎ในชํวง 

ระยะเวลา 3 ป ข๎างหน๎า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
                  

ผอ.กองการศึกษา  
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต๎น 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1  - - - วํางเดิม 

ครูผู๎ดูแลเด็ก คศ.1 1 1 1 1 - - - 
เงิน

อุดหนุน 
พนกังานจ้างตามภารกิจ                   

ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก(ทักษะ)   1 1 1 1 - - - 
เงิน

อุดหนุน 
กองสาธารณสุข และ

สิ่งแวดล้อม 
                  

ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

ต๎น 1 1 1 1 - - - วํางเดิม 

กองส่งเสริมการเกษตร                   
ผอ.กองสํงเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานเกษตร) 

ต๎น 1 1 1 1 - - - วํางเดิม 

พนกังานจ้างทั่วไป                   
คนงานเครื่องสูบน้ า   1 1 1 1 - - -   

รวม   23 23 23 23  - - -   

          



 ๒๘ 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
  องค์การบริหารสํวนต าบลบางคา น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังพนักงานสํวนต าบล มาค านวณภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุม 
การใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลไมํให๎เกินกวําร๎อยละ 40 ของงบประมาณรายจํายประจ าป  ดังนี้ 

ล า 
ดบั 

ชื่อสายงาน 

ระ 
ดับ 
ต า 

แหน่ง 

จ า 
นวน
ทั้ง 

หมด 

จ านวนที ่
มีอยู่ปัจจุบนั 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึน้ (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมาย
เหต ุ

 
  

 
  

 
  จ า 

นวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  
  

 
   1 

ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท๎องถิ่น) ต๎น 1 1 437,400 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,080 450,720 464,160 477,240 32,450 

 
   2 

รองปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท๎องถิ่น) ต๎น 1 1 359,520 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 371,760 384,720 398,160 26,460 

 
    ส านักงานปลัด อบต.                                   

 
  3 

หัวหน๎าส านักปลัด อบต. 
 (นักบริหารงานทัว่ไป) ต๎น 1 1 330,120 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,120 341,640 353,640 365,760 24,010  

 
  4 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1  - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วํางเดิม 

 
  

5 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ปก./ชก. 1  - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วํางเดิม   

    พนักงานจ้างตามภารกิจ                                   
 

   6 ผช.เจ๎าพนักงานธุรการ   1 1 155,508 1 1 1  -  -  - 6,240 6,480 6,720 161,748 168,228 174,948 12,959 
 

    พนักงานจ้างทั่วไป                                     
   7 พนักงานจดมาตรวัดน้ า   1 1 108,000 1 1 1 - - -  -  -  - 108,000 108,000 108,000  9,000   
   8 คนงานทั่วไป   1 1 108,000 1 1 1 - - -  -  -  - 108,000 108,000 108,000  9,000 

 
   9 ยาม   1 1 108,000 1 1 1 - - -  -  -  - 108,000 108,000 108,000  9,000 

 
  

 
 
 
  

   



 ๒๙ 
 

 

ล า 
ดบั 

ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ า 
นวน
ทั้ง 

หมด 

จ านวนที ่
มีอยู่ปัจจุบนั 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึน้ (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมาย
เหต ุ

 
  

 
  

 
  จ า 

นวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  
  

 
    กองคลัง                                   

 
   10 

ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต๎น 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640  31,880   

   11 
นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ช านาญ
การ 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720  25,470   

   12 เจ๎าพนักงานพัสด ุ
ปฏิบัต ิ
งาน 1 1 203,520 1 1 1 - - - 7,320 7,440 7,200 210,840 218,280 225,480  16,960   

    
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

                                    

   13 
ผช.เจ๎าพนักงานจัดเก็บ
รายได๎   1 1 155,508 1 1 1  -  -  - 6,240 6,480 6,720 161,748 168,228 174,948 12,959   

    กองช่าง                                     
   14 

ผอ.กองชําง 
(นักบริหารงานชําง) 

ต๎น 1  - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วํางเดิม   

   15 นายชํางโยธา 
ช านาญ

งาน 1 1 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วํางเดิม   

    
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

                                    

  16  ผช.นายชํางไฟฟูา   1 1 138,480 1 1 1 - - - 5,640 5,760 6,000 144,120 149,880 155,880 11,540   
    

   
 
 



 ๓๐ 
 

 
 
 

ล า 
ดบั 

ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ า 
นวน
ทั้ง 

หมด 

จ านวนที ่
มีอยู่ปัจจุบนั 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึน้ (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมาย
เหต ุ

 
  

 
  

 
  จ า 

นวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  
  

 
    

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

                                    

   17 
ผอ.กองการศึกษา  
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต๎น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640 26,980   

   18 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1  - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วํางเดิม   
  19  ครูผ๎ูดูแลเด็ก คศ.1 1 1 234,120 1 1 1 - - -  -  -  -  -  -  - เงิน

อุดหนุน   

    
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

                                    

   20 
ผู๎ชํวยครูผ๎ูดูแลเด็ก
(ทักษะ)   1 1 41,208 1 1 1 - - - 1,680 1,800 1,800 42,888 44,688 46,488 12,834   

  
 

(คําจ๎าง 12,834 - 
9,400 = 3,434 
(งบอบต.) 

                  
  

  
กองสาธารณสุข และ

สิ่งแวดล้อม 
                                    

  
 21 

ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงาน
สาธารณสุข) 

ต๎น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วํางเดิม   

    
   

 



 ๓๑ 
 

 
 
 
 

ล า 
ดับ ชื่อสายงาน 

ระ 
ดับ 
ต า 

แหนํง 

จ า 
นวน 
ท้ัง 

หมด 

จ านวนท่ี 
มีอยูํปัจจุบัน 

อัตราต าแหนํงที่คาดวาํจะตอ๎ง
ใช๎ในชํวงระยะ 

เวลา 3 ป ข๎างหน๎า 
อัตราก าลังคนเพิ่ม/ลด ภาระคําใช๎จาํยที่เพิ่มขึ้น (2) คําใช๎จํายรวม (3) 

หมาย
เหตุ 

จ า 
นวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

  
กองส่งเสริม
การเกษตร 

                                  

 22 

ผอ.กองสํงเสริม
การเกษตร 
(นักบริหารงาน
เกษตร) 

ต๎น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วํางเดิม 

  
พนักงานจ้าง
ทั่วไป                  

 23 
คนงานเครื่องสูบ
น้ า   1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000 

  รวม   23 17 6,254,004 23 23 23  - - - 188,700 191,460 193,260 6,208,584 6,400,044 6,593,304  

  
ประมาณการ
ประโยชน์ตอบแทน
อื่น 20%                          1,241,717 1,280,009 1,318,661  

  รวมเป็นค่าใช้จ่าย 
บุคคลท้ังสิ้น                          7,450,301 7,680,053 7,911,965  

  งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี                          21,570,000 22,648,500 23,780,925  

  
คิดร้อยละ 40 
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี                          34.54 33.90 33.27  



 ๓๒ 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3  ปี  
  โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

  
  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                                                                (นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 

 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                                                                (นักบริหารงานท้องถิ่น)  
 
                         
   
     

     ส านักงานปลัด                        กองคลัง                               กองชําง                         กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม       กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม            กองสํงเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานท่ัวไป)  (นักบริหารงานการคลัง)              (นักบริหารงานชําง)                  (นักบริหารงานสาธารณสุข)               (นักบริหารงานศึกษา )                     (นักบริหารงานเกษตร )                                 
                                  
              

 
 

 

  -  งานการเงิน 
 -  งานบัญช ี
 -  งานพัฒนาและจัดเก็บ  
    รายได ้
 -  งานทะเบียนทรัพย์สิน 
    และพัสด ุ
 

 

-  งานก่อสร้าง  
-  งานออกแบบ 
   และควบคุมอาคาร 

  -  งานประสาน   
     สาธารณูปโภค  
  -  งานผังเมือง 
                
 

-   งานบริหารการศึกษา 
-   งานกิจการโรงเรียน 
-   งานส่งเสริมการศึกษา   
    ศาสนา และวัฒนธรรม 
     

-  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-  งานส่งเสริมสุขภาพและ       
   สาธารณสุข  
-  งานรักษาความสะอาด 

-  งานส่งเสริมการเกษตร 
-  งานส่งเสริมปศสุัตว ์
-  งานควบคุมและ 
   ป้องกันโรค 
 

 

-  งานบริหารทั่วไป  
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานกฎหมายและคดี   
-  งานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
-  งานสาธารณูปโภค 
-  งานกิจการสภา อบต. 
-  งานสวัสดิการและ 

พัฒนาชุมชน 
-  งานสังคมสงเคราะห ์
-  งานส่งเสริมอาชีพและ

พัฒนาสตร ี
             



 ๓๓ 
 

 

งานสาธารณูปโภค 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 
 

โครงสร้างของส านักงานปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

                                                                                              (นักบริหารงานทั่วไป) 
  
 
           งานบริหารทั่วไป              งานนโยบายและแผน                                            งานกฎหมายและคดี      งานกิจการสภา 
  
    
       - นักทรัพยากรบุคคล           -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   
       - ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)                                        
       - คนงานท่ัวไป (ท่ัวไป)                                                                                                                                                                                                                      
       - ยาม (ท่ัวไป) 
    
    
             
                                                                                                 
                                                                                                                                           
  

 
                - พนักงานจดมาตรวัดน้ า (ท่ัวไป) 

 
 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 

งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 ๓๔ 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
     (นักบริหารงานการคลัง) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
รายได้ 

 

งานการเงิน 
 

 

งานบัญชี 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 
 

 
โครงสร้างกองคลัง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 
 

           
          
 
  
 
 
 
  
      
                     - นักวิชาการเงินและบัญชี          - ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ (ภารกิจ)       - เจ๎าพนักงานพัสดุ  
  

 
  
              

 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) (ว่าง) 

 

งานผังเมือง 
 

งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 

 

งานก่อสร้าง 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

 
 

โครงสร้างกองช่าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
 

                               
          
 
  
 
 
 
  
        
                  - นายชํางโยธา              - ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา (ภารกิจ) 
  
 

     
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) (ว่าง) 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 

 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด 
 

 
 
 

โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
 

        
 
  
 
 
 
  
          
          
             
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๗ 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา)  

 
 
 

งานบริหารการศึกษา งานกิจการโรงเรียน 
 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

 
 
 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
       
 
  
 
 
 
  
               
    - นักวิชาการศึกษา          
          - ครูผู๎ดูแลเด็ก (ค.ศ.1)            
    - ผู๎ชํวยครูผู๎ดูแลเด็ก(ทักษะ) (ภารกิจ) 
                                       
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓๘ 
 

ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานเกษตร) (ว่าง) 

 
 

 
งานส่งเสริมการเกษตร 

 
งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

 

 
งานควบคุมและป้องกันโรค 

 

 
 
 

โครงสร้างกองส่งเสริมการเกษตร 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคา 

 
 
   
 
  
 
 
 
  
    
 

 - คนงานเครื่องสูบน้ า (ท่ัวไป) 
    



 ๓๙ 
 

11. บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
 

ที่ ชื่อ - สกุล 
คุณ 
วุฒ ิ

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหมํ เงินเดือน 
 หมายเหตุ  

เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ  เงินเดือน  
 เงินประจ า
ต าแหนํง  

 เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงิน

คําตอบแทน  

1 นางจุฑามาศ จิตนะวัฒน ์ น.บ. 07-3-00-1101-001 
ปลัด อบต. (นัก

บริหารงานท๎องถิ่น) 
ต๎น 07-3-00-1101-001 

ปลัด อบต. (นัก
บริหารงานท๎องถิ่น) 

ต๎น 389,400 48,000 -  437,400  

2 นางทัศนา อูํไพบูลย์สิน ร.ม. 07-3-00-1101-002 
รองปลัด อบต. (นัก
บริหารงานท๎องถิ่น) 

ต๎น 07-3-00-1101-002 
รองปลัด อบต. (นัก
บริหารงานท๎องถิ่น) 

ต๎น 317,520 42,000 -  359,520  

 ส านักงานปลัด อบต.             

3 นายชาญกิตต์ิ อูํไพบูลย์สิน 

ร.ม. 
07-3-01-2101-001 

หัวหน๎าส านักปลัด 
(นักบริหารงาน

ทั่วไป) 
ต๎น 07-3-01-2101-001 

หัวหน๎าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต๎น 288,120 42,000 - 330,120 

4 -   07-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 07-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 355,320 - - วํางเดิม 

5 
    

07-3-01-3103-001 
นักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
ปก./ชก. 07-3-01-3103-001 

นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

ปก./ชก. 355,320 - - วํางเดิม 

 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ     

    
  

        
  

  

6 นายกันตพงษ ์ ใหมํมา ป.ตรี - 
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงาน

ธุรการ 
 - 

 - 
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงาน

ธุรการ 
 -   155,508  

  -    -  
155,508 

 พนักงานจ้างทั่วไป 
   

                  

7 นางสาวอมัพวนั ทิพนันท ์ ปวส. - 
พนักงานจดมาตร

วัดน้ า 
 - 

 - 
พนักงานจดมาตรวัด

น้ า 
 -   108,000  

  -    -  
108,000  

8 นายเอกพงษ์ นิลพรรโณภาส ม.3 - คนงานทั่วไป -  - คนงานทั่วไป -   108,000    -    -  108,000  

9 นายสนาม  พูลสวัสดิ ์ ป.4 - ยาม  -  - ยาม  -   108,000    -    -  108,000  

 
 



 ๔๐ 
 

 

ที่ ชื่อ - สกุล 
คุณ 
วุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหมํ เงินเดือน 
 หมายเหตุ  

เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ  เงินเดือน  
 เงินประจ า
ต าแหนํง  

 เงินเพิ่มอื่นๆ/
เงิน

คําตอบแทน  

 กองคลัง                       

10 นางชนก  ยิ่งเจริญ บธ.ม. 07-3-04-2102-001 

ผู๎อ านวยการ 
กองคลัง 

(นักบริหารงานการ
คลัง) 

ต๎น 07-3-04-2102-001 
ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการ

คลัง) 
ต๎น 382,560 42,000 - 424,560 

11 นางดาริกา บริบูรณาคม บธ.บ. 07-3-04-3201-001 
นักวิชาการเงินและ

บัญชี 
ช านาญ

การ 
07-3-04-3201-001 

นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ช านาญการ 305,640 - - 305,640 

12 
นางสาวพัทธนันท์ พิภัชพงศ์

ธนกร 
ทล.บ. 07-3-04-4203-001 เจ๎าพนักงานพัสด ุ ปฏิบัติงาน 07-3-04-4203-001 เจ๎าพนักงานพัสด ุ ปฏิบัติงาน 203,520 - - 203,520 

 
พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ            

13 นางจรัสศรี  วิเชียรศิลป ์ ปวส. - 
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงาน

จัดเก็บรายได ๎
- - 

ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงาน
จัดเก็บรายได ๎

- 155,508 - - 155,508 

 กองช่าง       
      

  
  

14 
  

07-3-05-2103-001 
ผอ.กองชําง  

(นักบริหารงานชําง) ต๎น 07-3-05-2103-001 
ผอ.กองชําง  

(นักบริหารงานชําง) 
ต๎น   393,600   42,000    -   วํางเดิม  

15     07-3-05-4701-001 นายชํางโยธา ปง./ชง. 07-3-05-4701-001 นายชํางโยธา ปง./ชง.   297,900  - -   วํางเดิม  

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

      
      

  
  

16 นายอนุวัฒน์  ศรีทอง ปวช. - ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา - - ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา -   138,480  - -   138,480  

 
กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม       
      

  
  

17 นางสาวสุพรัตน์  สารสม ศษ.ม. 07-3-08-2107-001 
ผอ.กองการศึกษา ฯ 
(นักบริหารการศึกษา) 

ต๎น 07-3-08-2107-001 
ผอ.กองการศึกษา ฯ (นัก

บริหารการศึกษา) ต๎น 323,760 42,000 - 365,760 

18 
  

07-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 07-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 355,320 - - วํางเดิม 



 ๔๑ 
 

 
 

ที่ ชื่อ - สกุล 
คุณ 
วุฒ ิ

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหมํ เงินเดือน 
 หมายเหตุ  

เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ เลขที่ต าแหนํง ต าแหนํง ระดับ  เงินเดือน  
 เงิน

ประจ า
ต าแหนํง  

 เงินเพิ่มอื่นๆ/ 
เงินคําตอบแทน  

19 นางธนพร  คณะทอง ป.ตรี 24-2-0116 ครูผ๎ูดูแลเด็ก คศ.1 24-2-0116 ครูผ๎ูดูแลเด็ก คศ.1 248,880 - - 248,880 

 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

            
  

  

20 นางสาวรัศมี  ยิ่งเจริญ ป.ตรี - 
ผู๎ชํวยครูผ๎ูดูแลเด็ก

(ทักษะ) 
- - 

ผู๎ชํวยครูผ๎ูดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

- 154,008 - - 154,008 

 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 
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07-3-06-2104-001 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุข) 

ต๎น 07-3-06-2104-001 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุข) 

ต๎น 393,600 42,000 - วํางเดิม 

 
กองส่งเสริม
การเกษตร            

22 
  

07-3-14-2107-001 

ผอ.กองสํงเสริม
การเกษตร 

(นักบริหารงาน
เกษตร) 

ต๎น 07-3-14-2107-001 
ผอ.กองสํงเสริม

การเกษตร 
(นักบริหารงานเกษตร) 

ต๎น 393,600 42,000 - วํางเดิม 

 
พนักงานจ้างทั่วไป 

           
23 นายธาน ี คินันท์ ป.7 - คนงานเครื่องสูบน้ า - - คนงานเครื่องสูบน้ า - 108,000 - - 108,000 



 ๔๒ 
 

 
12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
                  องค์การบริหารสํวนต าบลบางคาก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง 
ทุกต าแหนํงได๎มีโอกาสได๎รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท า
ให๎การปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานสํวนต าบลและพนักงานจ๎างเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท า
แผนพัฒนาพนักงานสํวนต าบลตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ป  
การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด๎านความรู๎ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด๎านความรู๎และทักษะพาะของงานในแตํละ
ต าแหนํง ด๎านการบริหาร ด๎านคุณสมบัติสํวนตัว และด๎านคุณธรรมและจริยธรรมแล๎ว องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นต๎องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหํงรัฐ คือ การพัฒนาไปสูํ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นจึงจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบราชการสํวนท๎องถิ่นไปสูํยุค 4.0 เชํนกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือสํงเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของปราะชาชนเป็นหลัก กลําวคือ  
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต๎องมีความเปิดเผยโปรํงใสในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของทางราชการหรือมีการแบํงปันข๎อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข๎าตรวจสอบการท างานได๎ตลอดจนเปิดกว๎างให๎กลไกหรือภาคสํวนอ่ืน ๆ เชํน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได๎
เข๎ามามีสํวนรํวมและโฮนถํายภารกิจที่ภาครัฐไมํควรด าเนินการเองออกไปให๎แกํภาคสํวนอ่ืน ๆ เป็นผู๎รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร๎างให๎สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือขํายมากกวําตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต๎องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด๎วยกันเองให๎มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมํวําจะเป็นราชการบริหารสํวนกลาง สํวนภูมิภาค
และสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต๎องท างานในเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า โดยตั้งค าภาพกับ
ตนเองเสมอวํา ประชาชนจะได๎อะไร มุํงเน๎นแก๎ไขปัญหา ความต๎องการและตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชน โดยไมํต๎องรอให๎ประชาชนเข๎าติดตํอขอรับบริการหรือร๎องขอความชํวยเหลือจากองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น รวมทั้งใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมํในการจัดบริการสาธารณะที่ตรง
กับความต๎องการของประชาชน พร๎อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสํวนราชการ  เพ่ือ
ให๎บริการตําง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช๎บริการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎
ตลอดเวลาตามความต๎องการของตน และผํานการติดตํอได๎หลายชํองทางผสมผสานกัน ไมํวําจะติดตํอมาด๎วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต๎น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต๎องท างานอยํางเตรียการณ์ไว๎ลํวงหน๎ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร๎างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู๎ ในแบบสหสาขาวิชาเข๎ามาใช๎ใน
การตอบโต๎กับโลกแหํงการเปลี่ยนแปลงอยํางฉับพลัน เพ่ือสร๎างคุณคํามีความยืดหยุํน และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ตําง ๆ ได๎อยํางทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีสมรรถนะสูง และปรับตัวเข๎าสูํสภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหมํ รวมทั้งท าให๎บุคลากรมีความผูกพันตํอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํง
เหมาะสมกับทบาทของตน 
  ทั้งนี้วิธีการพัฒนาอาจใช๎วิธีการใด วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได๎ เชํน การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต๎น 
 
 
 



 ๔๓ 
 

 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  พนักงานสํวนต าบลและพนักงานจ๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลบางคา มีหน๎าที่ด าเนินการ
ให๎เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์สํวนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให๎บริการแกํ
ประชาขนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต๎องยึดมั่นในคํานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม   

2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวําประโยชน์สํวนตน และไมํมีผลประโยชน์ 
ทับซ๎อน 
  4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต๎อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให๎บริการประชาชนด๎วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมํเลือกปฏิบัติ 
  6. การให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชนอยํางครบถ๎วน ถูกต๎อง และไมํบิดเบือนข๎อเท็จจริง 
  7. การมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรํงใส และตรวจสอบได๎ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  ทัง้นี้ การฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให๎ถือวําเป็นการกระท าผิดทางวินัย  
  

********************** 
 
 
 


